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Rot-griine Steuerpolitik — Belastung statt Wachstum?

Deutschland steht vor einem historischen Umbruch. Die Weichen, die eine neue Bundesregierung
in den nachsten Wochen und Monaten fiir die nachste Legislatur stellt, entscheiden ganz
wesentlich dariiber, ob der Wirtschaftsstandort Deutschland zukiinftig wettbewerbsfahig sein wird
und damit die selbstauferlegten Verpflichtungen eines Sozialstaats erfiillen kann. Gerade der
Steuerpolitik kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.

Wohlstand fiir alle — insbesondere fiir die zukiinftigen Generationen — kann es nur durch eine
wohlstandgenerierende Steuerpolitik geben. Dabei ist es essentiell, dass unsere Wirtschaft nicht
weiterhin mit steuerlichen Standortnachteilen in ihrem Beitrag zum benétigten
Wirtschaftswachstum in der Post-Corona-Zeit eingeschrankt wird. Insbesondere im Bereich der
Unternehmensbesteuerung bestehen gravierende Standortnachteile. Hier lag Deutschland bereits
vor der COVID-19-Pandemie an der Spitze der OECD-Steuerbelastungsstatistik. In diesem
Zusammenhang ist es bemerkenswert, dass Olaf Scholz die Einigung auf eine globale
Mindestbesteuerung in Hohe von 15 Prozent als historischen Erfolg feiert und gleichzeitig unsere
Wirtschaft mit dem doppelten Betrag besteuert.

Fakt ist zudem, dass Arbeitnehmer in keinem anderen Land so hohe Steuern und Beitrdge abfiihren
miissen wie in Deutschland. Auch hier miissen dringend strukturelle Verbesserungen stattfinden.
Gleichzeitig ist augenscheinlich, dass es in einer moglichen Ampel-Koalition keine steuerpolitische
Kompatibilitdt zwischen den Parteien gibt. Eine durchgreifende Unternehmenssteuerreform
erscheint unwahrscheinlich und es drohen sogar neue biirokratische Belastungen durch nationale
Anzeigepflichten.

Steuerpolitik in der Ampel:
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I. Vermoégensteuer

Ein politischer Kassenschlager war zuletzt wie in jedem Bundestagswahlkampf der jiingeren
Vergangenheit die Forderung nach der Wiedereinfiihrung der Vermogensteuer, um die
Ungleichheit der Vermégensverteilung zu beseitigen und die eigenen Wahlkampfversprechen zu
finanzieren.! Bedenklich ist jedoch, dass diese Forderung zu einem Dreiklang von Problemen fiihrt,
der sowohl die Finanzierung der beiden Wahlprogramme in Frage stellt, dem Mittelstand in der
Erholungsphase der Post-Corona-Zeit die notwendige Substanz entziehen kann und die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft nachhaltig schadigt.

Die Vermogensteuer ist kein Finanzierungsinstrument

Die Griinen kalkulieren fir die Umsetzung ihrer Reformvorhaben mit einem zusatzlichen
Investitionsbedarf von ca. 50 Milliarden Euro p.a. fir die ndchsten zehn Jahre.? Als
Finanzierungsgrundlage sollen die Aufweichung der Schuldenbremse und die Wiedereinfiihrung der
Vermogensteuer dienen. Die gleiche Finanzierungsgrundlage wahlte die SPD. Bemerkenswert ist
hierbei, dass eine Studie des Ifo-Instituts, die von der SPD in Auftrag gegeben wurde, bereits im Jahr
2017 zu dem Schluss gekommen ist, dass dem Erhebungspotential von 14 Milliarden Euro
Steuerverluste in Hoéhe von 43,6 Milliarden Euro gegeniiberstehen.? Daraus folgt, dass die
Finanzierung der beiden Wahlprogramme nicht gesichert ist — im Gegenteil die Wiedereinfiihrung
erhoht die Kosten der einzelnen Programme voraussichtlich um jahrlich 29,6 Milliarden Euro.

Die Vermogensteuer greift die Unternehmenssubstanz an

Durch die national und international beschlossenen MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-
Pandemie brachen die Umsatze und Gewinne der Unternehmen ein, wichtige Lieferketten wurden
unterbrochen, Auftrage wurden storniert und die Nachfrage nach deutschen Produkten und
Dienstleistungen nahm international stark ab. Gleichzeitig verbrauchen die Unternehmen ihre
Liquiditats- und Eigenkapitalreserven aufgrund der gleichbleibenden Fixkosten. Die wirtschaftliche
Erholung der Unternehmen hangt nun insbesondere von der Vermeidung von zusatzlichen
Belastungen ab. Die Vermoégensteuer wiirde jedoch die Substanz der Unternehmen angreifen und
unabhangig davon anfallen, ob die Unternehmen Gewinne oder gar Verluste verzeichnen. Denkbar
ist zudem, dass Unternehmen durch die Einfiihrung dazu gezwungen werden, durch den Verkauf von
Produktionsmaschinen oder dem Zuriickfahren von notwendigen Investitionen in die anhaltenden
Nachhaltigkeits-, Digitalisierungs- und Energietransformationen, zusatzliche Liquiditat zu beschaffen.

Die Vermogensteuer schadigt die Wettbewerbsfahigkeit

Wahrend Kapitalgesellschaften in Deutschland mit einer Unternehmenssteuerlast von
durchschnittlich 30 Prozent bereits gravierenden Standortnachteilen ausgesetzt sind, planen die
Griinen und die SPD mit der Wiedereinfiihrung der Vermoégensteuer diesen Standortnachteil noch
weiter zu verscharfen. Darliber kbnnen auch schwammig formulierte Apelle, dass es
Ausnahmeregelungen fir Unternehmen geben wird, nicht hinwegtauschen. Bereits in der
Vergangenheit hat sich gezeigt, dass die Ausgestaltung von Ausnahmeregelungen — beispielsweise

1 Siehe dazu Blindnis 90/ Die Griinen, Deutschland. Alles ist drin, Bundestagswahlprogramm 2021, S. 38; SPD, Vor Respekt
vor deiner Zukunft, das Zukunftsprogramm der SPD, S. 23.

2 Siehe dazu Biindnis 90/ Die Griinen, Alles ist drin, Bundeswahlprogramm 2021, S. 26.

3 Ifo Institut, Okonomische Bewertung verschiedener Vermdgensteuerkonzepte, abrufbar unter:

https://www.ifo.de/DocDL/Studie 2017 Fuest etal Vermoegensteuerkonzepte.pdf.
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die Begiinstigung bestimmter Vermégenswerte -, einer verfassungsrechtlichen Uberpriifung nicht
immer standhalten kann. Das Risiko, dass die Wiedereinfiihrung der Vermoégensteuer bei einer rot-
griinen Regierungsbeteiligung ohne Ausnahmeregelungen durchgesetzt werden wiirde, ist somit
nicht zu unterschatzten. Statt den liberfalligen Neustart der Steuerpolitik zu wagen und die Weichen
fur die Zukunft auf Wachstum zu stellen, bleiben die beiden Parteien eine Antwort auf den
internationalen Steuerwettbewerb letztendlich bereits an diesem Punkt schuldig. Zusatzlich will die
SPD die liberfallige Abschaffung des Solidaritatszuschlags fir alle Steuerzahler verhindern und somit
im Ergebnis neben der Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer und Vermogensteuer weitere
Zugriffsrechte auf Unternehmensgewinne begriinden.

Beispiel: Die Vermogensteuer als zusatzliche Unternehmenssteuer

Unternehmensumsatz 5.000.000 €

Umsatzrendite 8 Prozent

Vorsteuergewinn 400.000 €

Ertragssteuern 30 Prozent

Nettogewinn 280.000

Kapitalisierungsfaktor gemafd § 203 BewG 13,75

Unternehmenswert gemaR §§ 200 ff. BewG 3.850.000 €

Vermogensteuer ( 1 Prozent) 38.500 €

Zusatzliche Unternehmenssteuerbelastung 9,6 Prozent

Die Beispielrechnung® verdeutlicht, dass die Steuerpldane der Griinen und der SPD zu weiteren
Wettbewerbsnachteilen der deutschen Unternehmen im internationalen Vergleich fihren. Wahrend
die weltweite Unternehmenssteuerlast durchschnittlich 23,68 Prozent betragt,> kdnnten deutsche
Unternehmen mit einer Belastung in Hohe von 39,6 Prozent konfrontiert werden. Doch es ware ein
Irrglaube anzunehmen, dass lediglich der Verzicht auf die Einflihrung der Vermdgensteuer
wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen gewahrleistet, denn Deutschland liegt bereits mit einer
Unternehmenssteuerlast von durchschnittlich ca. 30 Prozent an der Spitze der OECD-

4 Mangels einer Konkretisierung etwaiger Verschonungsregelungen der beiden Parteien und offener Fragen hinsichtlich der
verfassungsrechtlichen Ausgestaltung konnte eine Verschonung des Unternehmensvermdogens in der Berechnung nicht
bertcksichtig werden.

5 Statista/KPMG, Unternehmenssteuersatze in ausgewahlten Lindern im Jahr 2021, aufrufbar unter:

https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1225581/umfrage/unternehmenssteuern-ausgewaehlter-laendern/.
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Steuerbelastungsstatistik. Hier besteht seit Jahren dringender Handlungsbedarf, der durch den
andauernden globalen Wettbewerb um die besten Standortbedingungen weiter verscharft wird.
Statt den weltweiten Standortwettkampf weiterhin zu ignorieren, muss der nachste Finanzminister
oder Finanzministerin die Versdumnisse des Vorgangers beseitigen und durch die Deckelung der
Unternehmenssteuerlast auf maximal 25 Prozent wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen
ermoglichen. Umso irritierender ist es, wenn der aktuelle Finanzminister nach der Einigung auf die
globale Mindestbesteuerung in Hohe von 15 Prozent das Ende des Standortwettbewerbs verkiindet
und keine Wettbewerbsnachteile der deutschen Wirtschaft erkennen méchte — obwohl die eigene
Wirtschaft mit dem doppelten Betrag belastet wird. Durch diesen Stillstand im Bereich der
Unternehmensbesteuerung besteht die Gefahr, dass bestehende Unternehmen und insbesondere
vielversprechende Start Ups ihren Standort in das europdische Umland verlegen werden, um am
globalen Markt bestehen zu kénnen.

Hinsichtlich der Vereinbarkeit der Reform der Unternehmensbesteuerung mit der Einhaltung der
Schuldenbremse sei die Frage erlaubt, wieso die SPD und die Griinen sich um die Finanzierbarkeit
sorgen, wenn sie selbst die Schuldenbremse aufweichen oder aufSer Kraft setzen und Ihre
Programme mit der Aufnahme von Schulden finanzieren wollen. Der Schliissel zur Modernisierung
unseres Landes sind eine gesunde Mischung aus 6ffentlichen Investitionen, die die Schuldenbremse
ohne weiteres ermdoglicht, und private Investitionen, die durch eine wettbewerbsfahige Steuerpolitik
stimuliert werden. Es ist doch bereits unstrittiger Konsens, dass die Herausforderungen unserer Zeit
— Nachhaltigkeit, Digitalisierung und Klimaschutz — schnellstmoglich gemeistert werden missen.
Genau an diesem Punkt setzt die Reform der Unternehmensbesteuerung an. Durch das Konzept des
Wirtschaftsrates werden Investitionsspielrdume geschaffen, indem Gewinne, die im Unternehmen
verbleiben - also Gewinne, die zu keiner Mehrung von Privatvermdgen fiihren - begiinstigt werden.
Dadurch sind die Unternehmen in der Lage, die notwendigen Zukunftsinvestitionen zu tatigen und
einen Wettbewerb innerhalb der Wirtschaft um die effizientesten Wege zu Erreichung des
gemeinsamen Ziels zu entfachen. So kénnen Arbeitsplatze geschaffen, Klimaneutralitat
schnellstmoglich umgesetzt und die Digitalisierung vorangetrieben werden.

Il. Schlechterstellung der zukiinftigen Generationen

Ausweislich ihrer Wahlkampfprogramme wollen sowohl die Griinen®als auch die SPD’ die
zukiinftigen Generationen nicht mit Verbindlichkeiten aus der Vergangenheit belasten und die
Rahmenbedingungen in Deutschland und weltweit zukunftsfihig ausgestalten. Daher ist es
besorgniserregend, dass ein Grof3teil der steuerpolitischen Plane der beiden Parteien
ausschlieBlich die zukiinftigen Generationen belastet — Generationsgerechtigkeit sieht anders aus.

Ehegattensplitting nur noch fiir Bestandsehen

Die Griinen planen, dass Ehegattensplitting flir neu geschlossene Ehen abzuschaffen und durch
Ubertragbare Grundfreibetrage zu ersetzen.® Dadurch soll vor allem die Erwerbstatigkeit von Frauen
gefordert werden.® Diese Argumentation verkennt jedoch die Realitat. Bereits im Jahr 2019 lag die
Erwerbstatigkeitsquote von Frauen bei 72,8 Prozent — bei den Mannern betragt die

6 Siehe dazu Biindnis 90/ Die Griinen, Deutschland. Alles ist drin, Bundestagswahlprogramm 2021, S. 12.
7 SPD, Vor Respekt vor deiner Zukunft, das Zukunftsprogramm der SPD, S. 24.
8 Siehe dazu Buindnis 90/ Die Griinen, Deutschland. Alles ist drin, Bundestagswahlprogramm 2021,5.45 f.

9 Siehe dazu Biindnis 90/Die Griinen, Deutschland. Alles ist drin, Bundestagswahlprogramm 2021, S. 45.
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Erwerbstatigkeitsquote 80,5 Prozent.® Zudem ist die Tendenz bei beiden Geschlechtern steigend.
Daneben scheinen die politisch heraufbeschworenen negativen Auswirkungen des
Ehegattensplittings auf die Erwerbstatigkeit von Frauen nicht empirisch belegbar zu sein —im
Gegenteil, bei einem Vergleich der Arbeitsstunden von unverheirateten Frauen mit verheirateten
Frauen lasst sich keine belastbare Verdnderung der geleisteten Berufsstunden feststellen.!! Dieses
Bild dndert sich erst bei der Geburt eines Kindes, sodass nicht die steuerrechtlichen Vorschriften
geandert, sondern die Rahmenbedingungen fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessert
werden missen. Zugleich lasst sich daraus ableiten, dass die Abschaffung des Ehegattensplittings die
Erwerbstatigkeitsquote lediglich marginal beeinflussen kann und ausschlielich zu Lasten der
zuklnftigen Generationen geht, die nicht mehr in den Genuss des Ehegattensplittings kommen
kénnen. Bei einer neu geschlossenen Ehe, bei der die Frau 50.000 Euro verdient und der Ehepartner
nichts, wiirden die Plane der Griinen zu einer Steuermehrbelastung in Hohe von 364 Euro pro Jahr
flhren.?

Geringe Aufstiegschancen durch Einkommensteuerreformvorschlage

Sowohl die Griinen als auch die SPD wollen durch ihre Einkommensteuerreformvorschlage niedrige
und mittlere Einkommen entlasten und dafiir die Spitzensteuersatze anheben.*® Insbesondere bei
den Reformvorschldagen der Griinen ist jedoch fraglich, inwieweit die eigene Zielsetzung durch die
Reformvorschlage erreicht werden kénnen. Jingste Berechnungen?* haben ergeben, dass
insbesondere untere und mittlere Einkommen durch die vorgelegten Steuerpldne sogar starker
belastet werden kénnten als bisher. Dies resultiert daraus, dass die Erh6hung der Grundfreibetrdge
zu einem starkeren Ansteigen der Steuersatze in den unteren Tarifzonen fihrt. Die Bildung von
Vermogen und soziale Aufstiegschancen werden durch das steilere Ansteigen der Steuersatze gerade
fiir die zukiinftigen und jingeren Generationen, die vor dem Einstieg ins Berufsleben stehen,
erschwert.

Eingeschriankte Mobilitdt der jungen Generationen

Wahrend die SPD bereits im Zuge der Umsetzung der Anti-Steuervermeidungsrichtlinie durch die
fiskalisch motivierte Verscharfung der Wegzugsbesteuerung bewiesen hat, dass ihre Forderungen
nicht an die Lebensgestaltung junger Menschen, die beispielsweise fir das Studium ins Ausland
ziehen wollen, ausgerichtet ist, planen die Griinen mit der Verkniipfung der Staatsangehdrigkeit an
die unbeschrankte Steuerpflicht ein weiteres Hindernis fiir den Studienaufenthalt im Ausland. Nach
Wunsch der Griinen soll sowohl die Wegzugsbesteuerung als auch die unbeschrankte Steuerpflicht
greifen. Inwieweit bilaterale Abkommen eine Doppelbesteuerung vermeiden kdnnen, ist zumindest
fraglich. Genauso schwer wiegt jedoch die zusatzliche Birokratie, die durch die daraus resultierende
Pflicht zu Abgabe einer Steuererklarung sowohl die deutschen Finanzamter als auch die deutschen
Staatsbirger im Ausland belastet.

Hinsichtlich der zusatzlichen Biirokratie gilt es zudem zu beachten, dass seit dem 01.07.2020 dem
Fiskus grenziiberschreitende Steuergestaltungen innerhalb von 30 Tagen gemeldet werden miissen.

10 Destatis, Erwerbstatigkeitsquoten, abrufbar unter:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/erwerbstaetigenquoten-
gebietsstand-geschlecht-altergruppe-mikrozensus.html.

11 Dazu Chirvi, Steuern und Wirtschaft 2/2021, S. 148 — 161.

12 IW KélIn, Handelsblatt vom 30.6.2021, S. 7.

13 Siehe dazu Biindnis 90/Die Griinen, Deutschland. Alles ist drin, Bundestagswahlkampf 2021, S. 37; SPD, Vor Respekt vor
deiner Zukunft, das Zukunftsprogramm der SPD, S. 22.

14 IW Kéln, Handelsblatt vom 30.6.2021, S. 7.
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Dabei darf der neue biirokratische Aufwand fiir Unternehmen nicht unterschatzt werden. Die Griinen
und die SPD sollten daher auf ihre Forderung verzichten, zusatzlich eine nationale Anzeigepflicht
einzufihren. Stattdessen ist es vordringlich, dass sich die Parteien zu dem Beschluss der
Koalitionsarbeitsgruppe Blrokratieabbau vom 02. Méarz 2021 bekennen und die bestehenden
blrokratischen Hemmnisse schnellstmdglich abbauen. Dazu zdhlen insbesondere die schnellere
Erteilung von verbindlichen Auskiinften bei Steuerfragen, die Gewahrleistung von zeitnahen
Betriebsprifungen, die Modernisierung der Steuer-IT und die Feststellung der umsatzsteuerlichen
Organschaft nur auf Antrag des Unternehmens - denn eine zukunftsgerichtete Steuerpolitik ist eine
unbirokratische Steuerpolitik.

Geringere Aufstiegschancen und geringere Steuereinnahmen durch
Betriebsausgabenversagung

Ein weiteres steuerpolitisches Missverstandnis der Griinen und der SPD ist die Abschaffung des
Betriebsausgabenabzugs von Managergehaltern. Ohne die steuerliche Abzugsfahigkeit dieser
Gehalter werden die Personalkosten fiir Leistungstrdager weiter erhoht und somit die Ressourcen zum
Anwerben von — internationalem - Spitzenpersonal, welches zum Bestehen der deutschen Wirtschaft
am globalen Markt notwendig ist, weiter verringert. Zudem ist fraglich, ob aufstrebende Talente der
jungeren Generationen durch die Versagung der Abzugsfahigkeit zuklinftig leistungsgerechte
Verglitungen in Spitzenpositionen erzielen oder stattdessen ins Ausland wechseln.

Auch wenn es im Einzelfall Managergehalter gegeben hat, die von der absoluten Héhe schwer
nachvollziehbar gewesen sind, ist bei dieser Thematik im Hinblick auf die Steuereinnahmen zu
bericksichtigen, dass aktuell rund 50 Prozent der Managergehalter Gber den Lohnsteuereinbehalt in
die Staatskassen zurlickflieRen. Bei einer Einschrankung der Abzugsfahigkeit ist davon auszugehen,
dass sich nicht nur die absolute Hohe der Vergiitungen reduziert. Auch die Hohe der
Steuereinnahmen von Bund/Landern wird sich verringern, da die Unternehmen in der Rechtsform
der Kapitalgesellschaften auf diesen Teil 30 Prozent Unternehmenssteuern zahlen.

Fehlende Wachstumsimpulse zu Lasten der zukiinftigen Generationen

Besonders schwer wiegt, dass die Steuerplane der beiden Parteien kaum Wachstumsimpulse
enthalten. Wahrend die Griinen mit der Ausweitung des Verlustriicktragsvolumens und —zeitraums
sowie der Schaffung befristeter Abschreibungsmaoglichkeiten zumindest zwei Forderungen des
Wirtschaftsrates in ihrem Wahlprogramm aufgenommen haben, blendet die SPD die Missstande im
Bereich der Unternehmensbesteuerung komplett aus. An dieser Stelle wird deutlich, dass die
Parteien die Steuerpolitik ausschlielRlich als Einnahmegeneriungsmaschine betrachten ohne die
unmittelbaren oder mittelbaren Effekte ihrer Vorschlage zu betrachten. Dabei sind die Griinen mit
dem Ziel angetreten eine Aufkommensneutralitdt bei den steuerpolitischen MalRnahmen zu
gewadhrleisten.?® Tendenziell wird durch die Abschaffung der Abgeltungsteuer, der Anhebung des
Spitzensteuersatzes, der Wiedereinfiihrung der Vermogensteuer und der Einfiihrung einer
Finanztransaktionsteuer jedoch eine hdhere Belastung realisiert. In der Tat erscheint es zurzeit zwar
einfach, jede politische Forderung mit dem Hinweis auf die Kosten der Corona-Pandemie zu
untermauern und damit Steuererhéhungen zu rechtfertigen oder Senkungen auszuschlieBen. Richtig
ware es jedoch die Steuerpolitik als den Wachstumshebel zu betrachten, der sowohl eine
Spitzenposition im Wettlauf um eine klimaneutrale Wirtschaft erméglicht als auch die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und den damit verbundenen Lebensstandard der Bevolkerung
fiir die zukiinftigen Generationen sichert.

15 Siehe dazu Biindnis 90/Die Griinen, Deutschland. Alles ist drin, Bundestagswahlkampf 2021, S. 91.
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Ill. Neustart der Steuerpolitik — Empfehlungen des Wirtschaftsrates

In Anbetracht das die Steuerpldne der SPD und der Griinen zu erheblichen Einnahmeverlusten
fiihren, die Erholung der Wirtschaft schadigt, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
schwicht, die zukiinftigen Generationen unverhdltnismaRig benachteilig und nahezu keine
Wachstumsimpulse enthalten, empfiehlt der Wirtschaftsrat Deutschland einen
wachstumsorientierten und wohlstandgenerieren Neustart in der Steuerpolitik.

Die Unternehmenssteuerlast muss gedeckelt werden

Zur Beseitigung des Standortnachteils ist die Steuerlast fiir Kapitalgesellschaften auf maximal 25 % zu
deckeln. Dies kann insbesondere dadurch erreicht werden, indem der Kérperschaftsteuersatz von 15
Prozent auf 10 Prozent gesenkt wird. Alternativ muss die Anrechnung der Gewerbesteuer auf die
Korperschaftsteuer ermoglicht werden. Gleichzeitig muss der Solidaritatszuschlag fur alle
Steuerpflichtigen abgeschafft werden.

Strukturellen Besteuerungsnachteil von Personengesellschaften beseitigen

Personengesellschaften und Einzelunternehmen haben weiterhin einen strukturellen
Besteuerungsnachteil gegenliber Korperschaften, da nicht ausgeschiittete Gewinne bei
Korperschaften bis zur Ausschiittung nicht besteuert werden. Personenunternehmen steht zwar die
in § 34a EStG normierte Thesaurierungsbesteuerung offen, die allerdings zu restriktiv ist und selten in
Anspruch genommen wird. Ein Abbau der Nachversteuerungstatbestdnde (insbesondere bei
Umstrukturierungen) und Beseitigung von Besteuerungsnachteilen bei niedrigerem persénlichem
Steuersatz sind effektiv und einfach umsetzbar. Gleichzeitig muss das Bundesfinanzministerium das
kiirzlich eingefiihrte Optionsmodell verbessern, indem der Anwendungsbereich auch auf
Einzelunternehmer und Gesellschaften birgerlichen Rechts ausgeweitet wird.

Reform der Verlustverrechnung

Die Erh6hung des Riicktragsvolumens auf 10 Mio. Euro - 20 Mio. Euro bei Zusammenveranlagung -
fiir die Veranlagungszeitraume 2020 und 2021 im Rahmen des dritten Corona-Steuerhilfegesetzes ist
ein Schritt in die richtige Richtung - greift jedoch zu kurz. Von der Verdoppelung bei einer
Zusammenveranlagung profitieren ausschlieRlich Personen- und Einzelgesellschafter deren Inhaber
oder Gesellschafter als verheiratet im Wege der Zusammenveranlagung besteuert werden. Gerade
auch die besonders von der coronabedingten Liquiditatskrise betroffenen Kapitalgesellschaften
brauchen mindestens eine Erhéhung des Verlustriicktragsvolumens auf den bei
Zusammenveranlagung vorgeschlagenen Betrag von 20 Mio. Euro oder besser in Hohe von 100
Millionen Euro. Nur so kdnnen Unternehmen dem Leistungsfahigkeitsprinzip folgend ihre Verluste
weitestgehend verrechnen. Gleichzeitig wiirden kleine und mittelstandische Unternehmen (KMU),
die stark vom coronabedingten Lockdown und den damit verbundenen Umsatzausfallen betroffen
sind, von einem langeren Riicktragszeitraum profitieren. Hier empfiehlt sich nach dem Vorbild der
USA den Unternehmen einen Riicktragszeitraum von finf Jahren zu ermoglichen. Wahrend es seit
Beginn der Coronakrise einen parteilibergreifenden Konsens gibt, dass die
Verlustverrechnungsmoglichkeiten verbessert werden miissen, hat sich die SPD bisher erfolgreich
gegen eine unbirokratische Bereitstellung von Liquiditat gestraubt. Wie die Erfahrungen mit den
Antragsbedingungen der Coronahilfen jedoch gezeigt haben, werden sich die deutsche Gerichte
aufgrund der fehlenden Rechtssicherheit bei der Antragsstellung noch Jahre mit den Coronabhilfen
beschéaftigen missen. Daher empfiehlt der Wirtschaftsrat neben der Ausweitung des
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Riicktragsvolumens und —zeitraums die Installation eines Krisenmechanismus, der es einer einfachen
Mehrheit im Parlament ermoglicht, wahrend einer Krise das Riicktragsvolumen und den Zeitraum zu
auszuweiten. Im Gegensatz zu den Coronahilfen wiirde Liquiditat rechtssicher und zielgerichtet zur
Verfligung gestellt werden kénnen. Darliber hinaus muss die Anwendung des § 8c Abs. 1 S.1 KStG
voriibergehend ausgesetzt werden, damit durch Steuerzahlungen, die durch den Wegfall der
Verlustverrechnungsmoglichkeit entstehen, nicht zu einem Abfluss von Liquiditat fihrt, der den
Fortbestand von Unternehmen und Arbeitsplatzen gefahrden kann. Zudem sollten
Verlustverrechnungsmoglichkeiten im Bereich der Gewerbesteuer geschaffen werden.

Reform der Gewerbesteuer

Die Anrechnung der Gewerbesteuer fiir Personenunternehmen sollte idealerweise
belastungsneutral, d.h. in voller Hohe erfolgen kénnen. Um eine Doppelbesteuerung zu vermeiden,
sollte eine weitere Anpassung des typisierten Anrechnungsfaktors (derzeit 4,0) vorgenommen
werden. Gleichzeitig missen die Hinzurechnungstatbestande in der Gewerbesteuer starker abgebaut
und die Gewerbesteuer an die kdrperschaft- und einkommensteuerliche Bemessungsgrundlage
kurzfristig angepasst werden.

Verstandigung auf ein Belastungsmoratorium

Die Parteien mussen sich dazu bekennen, in Folge der COVID-19-Pandemie auf die Erhéhung der
Steuer- und Abgabenlast zu verzichten. Eine etwaige Erh6hung ware ein fatales Signal fiir den
Wirtschafts- und Investitionsstandort sowie fir das Vertrauen der Unternehmen wie auch
Familienunternehmer in die deutsche Wirtschafts- und Steuerpolitik. Da die Unternehmen durch die
andauernden Digitalisierungs-, Energie- und Nachhaltigkeitstransformationen in den nachsten Jahren
mit zusatzlichen Kosten konfrontiert werden, darf die unternehmerische und finanzielle
Handlungsfahigkeit nicht durch weitere Abgaben eingeschrankt werden. Daher muss auf die
EinflUhrung der Vermoégensteuer, der Finanztransaktionsteuer, der Reform der Einkommensteuer als
Umverteilungsinstrument, der Abschaffung der Abgeltungsteuer sowie die Abschaffung der
Beglinstigung von Betriebsvermaogen in der Erbschaftsteuer verzichtet werden.

Weitere Strukturverbesserungen

Die steuerlichen Zins- und Diskontséatze (derzeit 5,5% und 6%) missen auf ein marktibliches Niveau —
beispielsweise die handelsrechtlichen Zinssatze — angepasst werden. Dies gilt auch fiir den
Rechnungszins von Pensionsriickstellungen in der Steuerbilanz, der seit dem Jahr 1982 sechs Prozent
betragt. Alle vergleichbaren Parameter, wie Renditen von Unternehmensanleihen und die
Kapitalmarktverzinsung liegen jedoch seit Jahren deutlich unter 6 Prozent. Die daraus resultierende
Besteuerung von Scheingewinnen kann nicht die Absicht des Gesetzgebers sein. Daneben gilt es vor
allem birokratische Hemmnisse abzubauen und die schnellere Erteilung von verbindlichen
Auskiinften bei Steuerfragen, zeitnahen Betriebspriifungen, die Modernisierung der Steuer-IT und
die Feststellung der umsatzsteuerlichen Organschaft nur auf Antrag des Unternehmens zu
gewahrleisten.
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AuBensteuerrecht an die Realitidt anpassen

Die umgesetzten Anderungen im Gesetz zur Umsetzung der Anti-Steuervermeidungsrichtlinie
hinsichtlich der Wegzugsbesteuerung sind europarechtlich in dieser Ausweitung nicht vorgegeben.
Die Anderungen sind allein durch die fiskalisch motivierte Angst, dass die sog. Wachtler-
Entscheidung®® des EuGH zu einem verstirken Wegzug in die Schweiz fiihrt, motiviert.

Zudem wurde die Niedrigbesteuerungsgrenze trotz der Einigung auf eine globale
Mindestbesteuerung nicht an die Realitdt angepasst — hier besteht dringender Handlungsbedarf die
Niedrigbesteuerungsgrenze auf 15 Prozent abzusenken.

16 EuGH, Urteil v. 26.02.2019, C-581/17.
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