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Innovation und Technologieoffenheit: Der Schliissel zu mehr Klimaschutz

Vorwort

Klimaschutz ist notwendig zur Bewahrung der Schépfung und um weltweit gute Lebens-
verhéltnisse fir alle Menschen zu erhalten. In fast allen Wahlprogrammen zur bevorste-
henden Bundestagswahl sind daher auch MaRnahmen zur Reduzierung der Treibhausgase
vorgeschlagen. Dabei wird heftig darliber gestritten, wie der Weg zur ,Griinen Null“ zu
gestalten ist. Der Wirtschaftsrat ist der Uberzeugung, dass marktwirtschaftliche Instrumente
wirksamer sind als immer massivere Staatseingriffe durch bevormundendes und lber-
regulierendes Ordnungsrecht. Die Technologieoffenheit ist dem Klimaschutz dienlicher als
staatliche Detailvorgaben und Verbote.

Technologieoffenheit, die Starkung von Innovationsfahigkeit und unternehmerischen Inves-
titionen sind die wichtigsten Voraussetzungen fiir erfolgreichen Klimaschutz. Klimaschutz
lasst sich nicht gegen, sondern nur mit der Wirtschaft voranbringen, wenn wir unsere gesamt-
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und den Wohlstand aller Birger nicht gefahrden wollen.
Vor diesem Hintergrund hat der Wirtschaftsrat eine Innovationsinitiative mit wochentlichen
Unternehmergesprachen gestartet. Realitatsnahe Beispiele aus den Bereichen Stromerzeu-
gung, Mobilitat, Warme und Industrie zeigen, dass marktwirtschaftliche KlimaschutzmaR-
nahmen Unternehmen und Biirger zu deutlich mehr Kreativitat und Leistungsbereitschaft
anreizen als ein Weg voller Verbote, Quoten und staatlicher Gangelung.

AN (hr - G-

Astrid Hamker Wolfgang Steiger
Prasidentin Generalsekretar

Berlin, im September 2021
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Energie und Klima -
lebenswichtig fiir Biirger und Unternehmen

Worum geht es?

Unser Wohlstand, unsere Arbeitsplatze und die Wettbewerbsfahigkeit unserer Industrie sind
von der sicheren und bezahlbaren Versorgung mit Energie abhdngig: ob es die Heizung in un-
seren Wohnungen ist, die Verfiigbarkeit von lokaler, regionaler und internationaler Mobilitat
fir private und berufliche Zwecke oder aber die allumfassende Versorgung mit elektrischer
Energie fliir Gerate im Haushalt, fiir die Informationstechnik oder fir die Gesundheitsver-
sorgung in den Krankenhdusern. Damit die Industrie Motor und Grundlage unseres Wohl-
stands bleibt, muss der Transformationsprozess unter Wahrung der Versorgungssicherheit
ablaufen. Die Szenarien eines Stromausfalls zeigen, wie — im Wortsinn — lebenswichtig die
ununterbrochene Versorgung vor allem mit elektrischer Energie heute geworden ist.

Auf der anderen Seite hangt unser Wohlstand, in anderen Regionen der Welt noch viel emp-
findlicher als bei uns, auch von einer intakten Umwelt ab. Ein wesentlicher Bestandteil der
Umwelt ist das Weltklima. Die Wissenschaft ist zwar weit davon entfernt, alle Einzelheiten
der bisherigen und zukiinftigen Klimaentwicklung bereits vollstédndig verstanden zu haben.
Die Hinweise auf Klimaverdnderungen, die durch den CO,-Ausstol} des Industriezeitalters
entstanden sind, lassen einen Umbau unserer Wirtschaft und die weitere Verringerung des
CO,-AusstolRes aber angeraten sein.

Fir diesen umfassenden und tiefgreifenden Umbau unserer Wirtschaft, der neben Bereichen
wie Energieversorgung, Industrie, Immobilienwirtschaft und Mobilitdt auch die Landwirt-
schaft betrifft, gibt es zwei Szenarien:

Das Verzichts-Szenario

In der politischen Debatte steht zur Diskussion, Klimaschutz vor allem durch — weitgehend
erzwungenen — Verzicht auf viele Dinge zu erreichen, die unseren Wohlstand ausmachen:
flexible lokale Mobilitdat und Fernreisen, den Genuss von Fleisch oder den Bau von Einfami-
lienhdusern. Dartiber hinaus sollen der Industrie ganze Produktionsverfahren und Materia-
lien verboten werden, so dass viele Produkte fir die Biirger deutlich teurer und gegebenen-
falls damit sogar unerreichbar werden.

Fir dieses Verzichts-Szenario lassen sich aullerhalb von Deutschland nur wenige Nachahmer
finden; dem Weltklima ware damit nicht geholfen. Dariiber hinaus werden auch die Birger
unseres Landes durch das Predigen von Verzicht nicht fir Klimaschutz und Energiewende
gewonnen werden kénnen. Und ohne die Zustimmung der Birger werden Klimaschutz und
Energiewende nicht funktionieren.
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und nukleare

Umwelt, Naturst

Das Technologie- und Innovations-Szenario

Der Wirtschaftsrat empfiehlt im Gegensatz zum Verzichts-Szenario dringend, den Erfindungs-
reichtum unserer Wissenschaftler, Ingenieure und Unternehmen zu nutzen, klimaschonende
Produkte und Produktionsverfahren, Antriebs- und Warmekonzepte zu entwickeln. Auf diese
Weise missen Klimaschutz und der Erhalt unseres materiellen Wohlstands keinen Gegen-
satz bilden.

Notwendige Randbedingungen fiir das Technologie-Szenario

Wir mussen sicherstellen, dass der erwahnte Erfindungsreichtum unserer exzellent ausge-
bildeten Experten auch in marktfdhige Lésungen umgesetzt wird. Dies funktioniert nirgend-
wo auf der Welt unter den Bedingungen einer Planwirtschaft. Nur in marktwirtschaftlichen
Systemen mit funktionierendem Wettbewerb ist sichergestellt, dass die besten Losungen
auch ihren Weg in den Markt finden. Der Staat hat sich darauf zu konzentrieren, die Rah-
menbedingungen fiir einen funktionierenden Wettbewerb zu schaffen und Klimaschutz
durch entsprechende marktwirtschaftliche Instrumente zu gewéhrleisten.

Deutschlands Klimaziele (Treibhausgasemissionen in Millionen Tonnen)

Treibhausgasneutralitat: Die Treibhausgasemissionen, die im Jahr 2045 noch ausgestoBen
werden, missen an anderer Stelle ausgeglichen werden - z. B. durch CO,-Abscheidung und
-Speicherung oder Aufforstung | 2030, 2035, 2040, 2045: Klimaziele der Bundesregierung
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Bild 1: Deutschlands Klimaziele
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Quelle: IW Kaln; Berechnungen IW-Kgln auf Basis von BDEW (2017) und Umweltbundesamt (2016a)

Was sind marktwirtschaftliche Instrumente und warum sind sie (oft) besser als
Ordnungsrecht?

Der klimafreundliche Umbau unserer Energieversorgung ist mit hohen 6ffentlichen und
privaten Investitionen verbunden. Diese Mittel sind nicht unbegrenzt vorhanden und mus-
sen daher effizient eingesetzt werden, das heiSt, das politische Ziel der Klimaneutralitat
muss zu den geringstmoglichen Kosten erreicht werden. MaBnahmen, die nur scheinbar das
Klima schitzen, vor allem aber unnotige Kosten verursachen, miissen unterbleiben. Kosten-
effizienz ist aber nur im Wettbewerb um die besten technologischen und organisatorischen
Losungen erreichbar. Durch den Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente fiir den Klima-
schutz wird dieser wichtige Zusammenhang berucksichtigt. Planwirtschaft mit einer Gber-
zogenen Ausweitung ordnungsrechtlicher MaRnahmen dagegen fiihrt zu unndétig teuren,
und oft auch wirkungslosen Instrumenten.

Emissionshandel ist das giinstigste Klimaschutzinstrument

Implizite Kosten je eingesparter Tonne Kohlendioxid in Euro.
EEG: Strom aller bisher installierten Anlagen

Strafe fiir CO,-Regulierung im StraBenverkehr
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Bild 2: Der Emissionshandel ist das kostenglinstigste Klimaschutzinstrument
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Die Leitmottos einiger Politiker, ,je mehr Verbote, desto besser” und , koste es, was es wol-
le“ ist daher in Bezug auf den Klimaschutz ein Irrweg. Die Prinzipien der Sozialen Marktwirt-
schaft gelten auch beim Klimaschutz.

Die Industrie hat auf dem Weg zu einer kosteneffizienten CO,-Einsparung bereits deutliche
Erfolge erreicht und aufgrund der hohen Anreizwirkung des Emissionshandels insbesondere
durch den Einsatz innovativer Technologien splirbare CO,-Einsparungen erzielt. Das sollte
uns motivieren, diesen Erfolgsweg konsequent fortzusetzen.

CO,-Veranderung 2019 (ggii. 1990)
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Bild 3: Deutsche Erfolge in der Reduktion von Treibhausgasen im internationalen Vergleich
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Warum ist Technologieoffenheit der geeignetere Ansatz im Vergleich mit staatlichen
Technologievorgaben oder -verboten?

Staatliche Technologieverbote oder die einseitige Bevorzugung einzelner Technologien sind
eine besondere Art von Planwirtschaft, sie bremsen unternehmerischen Erfindergeist und
Kreativitat fur dringend bendétigte Innovationen. Die Liste gescheiterter staatlich gelenkter
Technologieprojekte ist lang. Das Eingehen unternehmerischer Risiken, das Ringen um die
besten Losungen, aber auch das Scheitern, gehéren zur Marktwirtschaft dazu. Das ist aber
Aufgabe privater Akteure, nicht die des Staates. Lassen wir doch den Markt als kenntnisrei-
ches, hochinnovatives und engagiertes Entdeckungsverfahren die beste Losung finden!

Trotz leidvoller Erfahrungen: Planwirtschaft immer noch im Angebot

Unter den Vorschldgen fiir die kiinftige Klimapolitik in der kommenden Legislaturperiode
finden sich immer noch solche, die vor allem auf planwirtschaftliche Ansatze setzen. Hier-
durch wird den Marktteilnehmern Planungssicherheit versprochen. Dariiber hinaus wird
angedeutet, dass der Staat besser als der Markt ,faire Preise” vorgeben kdnne, mit denen
sich klimagerechtes Handeln lohnen wiirde.

Vorschldage des Wirtschaftsrates

Eine planwirtschaftliche Energiewende wird ihre Ziele entweder gar nicht oder nur zu unver-
haltnismaRig hohen Kosten erreichen. Staatliche Technologievorgaben geben gerade keine
Planungssicherheit, da sie oft willkirlich, ohne Kenntnis der technologischen Alternativen
und nach politischen Modetrends erfolgen.

Notwendig sind staatlich gesetzte Rahmenbedingungen, wie etwa eine klimarelevante Ober-
grenze fur CO,-Emissionen, die durch die Ausgabe von Zertifikaten umgesetzt beziehungs-
weise durchgesetzt wird. Die nicht-klimarelevante Verteilung der staatlicherseits zugelasse-
nen Emissionen auf verschiedene Technologien oder Branchen sollte vollstandig dem Markt
Uiberlassen werden, da nur auf diese Weise eine kosteneffiziente CO,-Einsparung erreicht
werden kann.

Und wenn Politiker von ,fairen Preisen” reden, schrillen bei Marktwirtschaftlern samtliche
Alarmglocken: faire Preise sind diejenigen Preise, die sich an den Markten anhand der tat-
sachlich vorliegenden Knappheitsrelationen und den entsprechenden Erwartungen der
Marktteilnehmer lber zukiinftige Knappheitsrelationen bilden. Nur der freie Preisbildungs-
mechanismus lGber Angebot und Nachfrage garantiert eine kosteneffiziente Verteilung knap-
per Ressourcen.
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So funktioniert der Emissionshandel der Europdischen Union

Transaktion zwischen den Emittenten

Carbon Market -

Sekundarmarkt

Kauf
zusatzlicher
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Bild 3: Emissionshandel in der Europdischen Union

Beeinflusst der Staat Energiepreise nach politischen Vorgaben, so werden die Marktsignale
verfélscht, wichtige Ziele der Verteilungs- und Kosteneffizienz verfehlt und damit der Erfolg
der weltweiten Energiewende gefahrdet. Denn eine Energiewende, die durch Gberbordende
staatliche Eingriffe teurer wird als notig, und die sich dann nur das reiche Deutschland
leisten kann, taugt nicht als Vorbild fir andere Staaten. Niemand wiirde Deutschland auf

diesem Weg folgen.
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Tatsachliche
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Mit Technologieleistungen der Unternehmen lasst sich
Klimaschutz verwirklichen

Die folgenden Beispiele zeigen, dass deutliche Erfolge bei der Treibhausgasminderung mit
Marktwirtschaft und Wettbewerb erreicht werden kénnen.

Deutschland liegt beim Industriestrompreis
vor allem bei Verbrauchen bis 2.000 MWh an der Spitze

Euro-Cent pro pro kWh fir 2018, ausgewahlte europdische Staaten

GroBbritannien
Italien 14,26
Spanien
15,80
Deutschland e
Osterreich
Polen
Dénemark
Tschechien
Morweeen W 500 bis
Frankreich 9,36 2.000 MWh
M 20.000 bis :
Schweden 70.000 MWh &
| |
[ [ ]
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Bild 5: Industriestrompreis belastet die Wettbewerbsféhigkeit

Technologiebeispiel 1:
Warmduschen ohne Reue - Energieeffiziente Durchlauferhitzer ohne Warmeverluste

Strom wird immer griiner, erneuerbare Energien gewinnen immer mehr an Bedeutung, viele
Bereiche unseres taglichen Lebens werden elektrifiziert, wir fahren E-Autos und E-Bikes.
Warum nicht zur Warmwasserversorgung regenerative Energien anstatt begrenzte fossile
Quellen nutzen? Bis zu 50 Prozent des Stroms sind bereits erneuerbar.
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Der Heizwarmebedarf des Gebdudebestands in Deutschland sinkt durch den energieeffizi-
enten Neubau und die energetische Sanierung stetig. Und nur fiir warmes Wasser 60 °C zur
Verfligung zu stellen und in groBen Mengen zu speichern, ist Energieverschwendung. Da
ist es sinnvoll, die Systeme voneinander zu trennen. E-Durchlauferhitzer sind komfortabel,
platzsparend und bieten sofort warmes Wasser. Sie erwdrmen das Wasser nur bei Bedarf auf
Wunschtemperatur. Das Speichern und Verteilen von Warmwasser im Haus mit zwangslaufig
auftretenden Warmeverlusten entfallt vollig. Die Warmwasserversorgung wird damit nach-
haltig, effizient und sparsam. Das bedeutet, keine Verluste zu erzeugen und mit zunehmend
grinem Strom nur das zu produzieren, was tatsachlich bendtigt wird.

AuRRerdem werden dabei Installationskosten gespart, da keine langen Warmwasserleitungen
verlegt werden missen und die Heizung deutlich kleiner ausgelegt werden kann. E-Durch-
lauferhitzer bedienen ganz exakt die realen Warmwasserbedarfe heutiger Gebdude. Die
Heizung lauft separat mit geringeren Temperaturen etwa Uber eine Warmepumpe. So wer-
den Gebdude unabhangig von fossilen Energietragern — ein wichtiger Schritt in Richtung
Klimaneutralitat.
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rium fir Wirtschaft und Energie, Umweltbundesamt

Quellen:

Strom: Fast die Halfte ist griin

So viel Prozent des Bruttostromverbrauchs Deutschlands stammt aus erneuerbaren Energien
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2030: Dieses Ausbauziel wird aufgrund der neuen Klimaziele der Bundesregierung noch angepasst werden.

Bild 6: Strom aus erneuerbaren Energien auf dem Vormarsch

Technologiebeispiel 2:
Abschied von der Olheizung — Wiarmeversorgung von privaten Haushalten mit
Warmepumpen

Viele Wohnhduser aus den 70er Jahren werden in der nachsten Zeit den Besitzer wechseln
und dann junge Familien beherbergen. Die vielfach noch vorhandenen alten Olheizungen
missen dann entfernt werden. Viele Eigenheimbesitzer entscheiden sich heute fiir den Ein-
bau einer Warmepumpe und den Bezug von Griinstrom, um klimaneutral zu heizen. Da trifft
es sich gut, dass fast die Halfte einer solchen Investition in eine Warmepumpe auch noch
vom Staat gefordert wird.

Warmepumpen stellen eine hervorragende Moglichkeit dar, Klimaschutz zu praktizie-
ren und bilden vor allem fiir Verbraucher im Falle der Abschaltung einer Olheizung einen
deutlich groReren Hebel, als beispielsweise die Anschaffung eines Elektroautos. Liegt der
jahrliche Heizolbedarf fir einen vierkopfigen Haushalt in einem schlecht gedammten Haus
beispielsweise bei ca. 3.000 Litern, lasst sich dieser Verbrauch samt verbundener erheb-
licher CO,-Emissionen durch Dammung und den Einbau einer Warmepumpe nahezu kom-
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Quelle: Weltbank, ©2021 IW Medien / iwd

plett einsparen. Bei einem Pkw mit einem modernen sparsamen Dieselmotor, mit einem
durchschnittlichen Verbrauch von funf Litern und einer durchschnittlichen Fahrleistung von
20.000 Kilometern fallen, dagegen nur insgesamt 1.000 Liter Dieselkraftstoff an. Daher ist
nicht nachvollziehbar, dass staatlicherseits fir Warmepumpen und ihre Forderung nicht
ebenso laut die Werbetrommel geriihrt wird wie fiir Elektroautos.

So viele Kilogramm CO, wurden ausgestoBen, um einen Dollar zu erwirtschaften
Wirtschaftsleistung in Dollar: in Preisen von 2010 e Welt Deutschland
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Bild 4: Wachstum und CO,-Emissionen kénnen entkoppelt werden

Technologiebeispiel 3:
Daten sind das neue Gold — Entwicklung eines , digitalen Zwillings” zur optimierten
Aluminiumherstellung

Die erstmalige Herstellung von Aluminium in der sogenannten Schmelzfluss-Elektrolyse ist
stromintensiv und erfordert im bisher weltweit tblichen Produktionsprozess eine abso-
lut gleichférmige Stromversorgung lber ein sogenanntes ,Baseload’-Profil. Ein fihrender
Aluminiumhersteller in Deutschland hat in den letzten Jahren ein Verfahren zur Flexibili-
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sierung dieses Prozesses und damit zur kostengiinstigen Integration zunehmend volatiler
Erzeugungsprofile aus erneuerbaren Energiequellen wie Wind und Sonne entwickelt.

Der zukunftig flexible Betrieb dieser Produktionsanlage (,FlexElektrolyse”) hat allerdings
einen im Vergleich zum bisherigen gleichformigen Betrieb signifikant anspruchsvolleren
Steuerungs- und Regelungsbedarf, um eine Verschlechterung der Prozessgiite und damit
der technisch-wirtschaftlichen Effizienz der Produktion durch die Unstetigkeit des flexiblen
Produktionsbetriebs zu vermeiden.

Das technologische Werkzeug fiir diese anspruchsvollen Prozessfiihrungsaufgaben ist ein
sogenannter ,digitaler Zwilling”. Bei diesem Konzept soll eine Kopplung der datentechni-
schen Ofensimulation mit den realen Regelungsbedingungen der Aluminiumproduktions-
ofen etabliert werden. Dadurch kann eine vorausschauende Fahrweise ermdglicht werden,
die fir den flexiblen Betrieb der Aluminiumelektrolyse und die damit verbundene Bereit-
stellung von Flexibilitdt an den Strommarkt unter Einhaltung prozessbedingter Restriktionen
und bestmoglicher Ressourcen- und Energieeffizienz unabdingbar ist. Eine genaue Vorher-
sage des Ofenzustands in Bezug auf Temperatur, Anodenstromverteilung und Ofenspan-
nung sowie das Zusammenspiel physikalisch-chemischer Phanomene in der Zelle, sind von
enormer Bedeutung fiir die Mobilisierung und Optimierung der Flexibilitdtspotentiale der
Primaraluminiumherstellung im Interesse einer auch zukiinftig stabilen Stromversorgung zu
bestmdglichen Kosten.

Technologiebeispiel 4:
Sicher durch die Dunkelflaute — Beitrag zur Versorgungssicherheit und Klimaschutz
durch GroBbatterien

In einer windstillen und mit Wolken bedeckten Januarwoche kdnnen die erneuerbaren Ener-
gien auch bei massivem Ausbau den deutschen Strombedarf nicht immer decken. Dieser
Zeitraum, in dem aufgrund des Wetters und der Saison weder Wind- noch Solarstrom er-
zeugt werden, nennt man gemeinhin eine ,Dunkelflaute”. Um diese Perioden der geringen
Stromproduktion in Zukunft auch ohne fossile Kraftwerke zu lberbriicken, bedarf es noch
groBer Spriinge in der Forschung und eines enormen Aus- und Zubaus von innovativen
Speichertechnologien.

GroRbatterien und Batteriespeicher werden in Zukunft fir unsere Stromversorgung immer
wichtiger werden. Sie ermdglichen es, die in der Produktion stark schwankende erneuer-
baren Energien besser in den Energiemix zu integrieren und fossile GroRkraftwerke bei der
Bereitstellung von Systemdienstleistungen fur das Stromnetz abzulésen. Dadurch erhéhen
sie die Versorgungssicherheit und leisten einen substanziellen Beitrag zum Klimaschutz.
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Ein Energieunternehmen aus dem Ruhrgebiet geht mit sechs forderfrei errichteten GrofR3-
batterie-Systemen als Pionier voran.

Mit GroRbatterie-Systemen leisten deutsche Energieunternehmen einen wichtigen Bei-
trag zur Umsetzung der Energiewende. Sie werden genutzt, um Frequenzschwankungen im
Stromnetz auszugleichen, die durch zunehmende volatile Einspeisung erneuerbarer Ener-
gien oder Fluktuationen im Verbrauch entstehen. Innerhalb weniger Sekunden kdénnen
sie Energie aus dem Stromnetz aufnehmen oder in das Netz einspeisen. Diese sogenann-
te Primarregelleistung tragt dazu bei, das Stromnetz stabil zu halten und die Versorgungs-
sicherheit zu gewahrleisten. Die Betreiberunternehmen vermarkten diese Primarregel-
leistung am Markt fiir Regelenergie. Trotz bereits erreichter Erfolge muss in diesem Gebiet
noch gewaltige Forschungsarbeit geleistet werden. Die Forderung von Speichertechnologien
bleibt eine Kernaufgabe der Politik.
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Technologiebeispiel 5:
Alles andere als eine windige Idee — Klimaneutrale Windenergie aus Deutschland
fiir die Welt

Eine der wichtigsten Technologien fiir die Energiewende und den Klimaschutz ist die Wind-
energie. Neben der seit langem bekannten Windenergie an Land hat insbesondere die Wind-
energie auf See in den letzten Jahren einen starken Aufschwung genommen.

Deutsche Unternehmen sind weltweit fihrend in der anspruchsvollen Technologie des Baus
von Windenergieanlagen auf See: ,Offshore-Windenergie”. Offshore-Windenergie bietet
viele Vorteile: sie ist nahezu grundlastfahig, weil der Wind auf See stark und zuverlassig
weht. Das macht sie fiir die Energiewende unverzichtbar. Offshore-Wind ist das Fundament
der Versorgungssicherheit in einem zukinftigen erneuerbaren Energiesystem und ein wich-
tiger Baustein fir die Stabilitdt des Stromnetzes. Umso mehr gilt es, die Synchronisierung
des Netzausbaus mit den erneuerbaren Energien zu beschleunigen.

Neben Offshore-Windenergiesystemen braucht auch Wind an Land weitere Perspektiven.
Wahrend Offshore-Windenergie derzeit ein enormes Wachstum erlebt, braucht es fir den
Ausbau von Wind an Land einen besseren Ausgleich mit den berechtigten Interessen des
Arten- und Naturschutzes sowie der Anwohner. So wird die deutsche Windindustrie auf Land
und See zum internationalen Erfolgsschlager.

Technologiebeispiel 6:
Baustoff-Recycling — Eine neue Chance fiir den Wohnungsbau

Einer der vielseitigsten und meistverwendeten Baustoffe ist Gips. Gips ist ein unverzicht-
barer, 6kologisch hochwertiger und nicht brennbarer Leicht- und Trockenbaustoff. Das Ein-
satzspektrum von Bauprodukten auf Gipsbasis mit einem sehr niedrigen Global Warming
Potential (GWP) ist riesig und reicht vom Estrich Uber Gipsputze bis hin zu Gipsplatten fir
Wand- oder Deckensysteme im Innenausbau.

Der Bedarf an Gips wird sich weiter erhéhen, zum Beispiel fur dringend bendtigten bezahl-
baren Wohnraum. Gips wird vor allem als synthetischer Gips gewonnen. Dazu gehort mit
weitem Abstand an erster Stelle REA-Gips aus der Entschwefelung von Kohlekraftwerken
(REA = Rauchgas-Entschwefelungs-Anlagen). Dieser Nutzung als ,sekundarer Rohstoff“ ist zu
verdanken, dass seit nahezu 40 Jahren mehr als 50 Millionen Tonnen REA-Gips als wertvoller
Rohstoff verwertet wurden und nicht als Abfall auf Deponien beseitigt werden musste.
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Um die sich bereits jetzt entwickelnde , REA-Gips-Liicke” aufgrund des Kohleausstiegs zu-
mindest teilweise zu schlieRen, bietet sich die Herstellung und Verwendung von recyceltem
Gips (RC-Gips) an. Damit sollen abfallwirtschaftliche Kreislaufe geschlossen und die Verwen-
dung von Primarrohstoffen reduziert werden.

Wenngleich RC-Gips aufgrund der anfallenden Mengen nicht die alleinige Lésung darstellt

und zuklnftig eine Steigerung der heimischen Naturgipsgewinnung notwendig ist, so kann
das Recycling doch einen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten.
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Planwirtschaftliche Ansatze und Verbote
bremsen die Wirtschaft

Im Kontrast zu den positiven Technologiebeispielen stehen die oft negativen Auswirkungen
planwirtschaftlicher KlimaschutzmaRnahmen auf den Alltag von Unternehmen und Biirgern.
Es wird deutlich, dass diese MalBnahmen in Bezug auf den Klimaschutz haufig wirkungs-
los sind, aber schadliche Nebenwirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit insbesondere der
Industrie und damit auf die Sicherung von Arbeitsplatzen haben.

Negativbeispiel 1:
Verpflichtende Ausstattung von Neubauten mit Solaranlagen
Die Studentin Paola Solara plant ein Studium in Deutschland und hat sich als Studienort

Tubingen ausgesucht. Nun sucht sie ein Zimmer in einer Mietwohnung. Bei einem Neubau-
projekt des ortlichen Studentenwerks hat sie Erfolg, und der Mietvertrag wird vorbereitet.
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Kurz darauf erreicht Paola ein Schreiben des Vermieters: Wegen der neuen Pflicht, den Neu-
bau zusatzlich mit einer Solaranlage auszuristen, wird die Miete leider héher als zunachst
geplant ausfallen. Die hohere Miete passt nicht mehr in das Stipendium von Paola und sie
muss erneut auf Wohnungssuche gehen.

Aus dem politischen Raum kommt die Forderung nach einer verpflichtenden Ausstattung
aller Neubauten mit Solaranlagen. Ziel ist es, eine Million neuer Solardacher in den kom-
menden vier Jahren aufzubauen.

Gerade im Immobilienbereich ist weiteres Ordnungsrecht mit erheblichen Problemen ver-
bunden. Die Immobilienpreise haben aufgrund gestiegener Bau- und Materialpreise sowie
gestiegener Anforderungen an Brandschutz, Barrierefreiheit, Schallddmmung sowie Ener-
gieeffizienz bereits jetzt deutlich angezogen. Ein Zusammentreffen einer Solarpflicht fir
Neubauten auf der einen Seite mit aktuell stark begrenzten Handwerkerkapazitaten auf der
anderen Seite, wiirde weitere erhebliche Preissteigerungen mit sich bringen und damit vor
allem die Mittelschicht belasten. Der Staat sollte sich auf die realistische Vorgabe fiir den
Energieverbrauch von Neu- und Bestandsgebduden konzentrieren, aber darauf verzichten,
Technologien und Instrumente verpflichtend vorzuschreiben.

Eine Solarpflicht ist zudem tberfliissig, denn Strom aus Photovoltaik (PV) ist heute bereits
grundsatzlich wettbewerbsfdhig. Die Wettbewerbsfahigkeit der PV wird durch steigende
Zertifikatspreise noch zunehmen und die Marktteilnehmer werden dartiber hinaus zuneh-
mend auch die wirtschaftlichen Vorteile des Eigenverbrauchs schatzen lernen. Daneben gibt
es aber auch Dacher, auf denen aus statischen oder anderen Griinden die PV nicht wirt-
schaftlich ist und eine PV-Pflicht hier eine unverhaltnismaRige Belastung darstellen wirde.
PV-Anlagen sollten daher dort erstellt werden, wo sie sich auch wirtschaftlich rechnen.

Es kann also dem Markt Uberlassen werden, welche Flachen genutzt werden sollen und
welche nicht. Wenn dariiber hinaus die EEG-Umlage abgeschafft wird, die beim Verkauf des
Stroms aus der Solaranlage fallig wird, werden die beschriebenen Vorteile der PV nochmals
starker zu Buche schlagen. Der Staat kann also liber die Wahl geeigneter regulatorischer
Randbedingungen viel mehr fiir die Forderung der PV tun als durch Ordnungsrecht. Ein
Solardach kénnte dann vielfach fir Mehrfamilienh&duser in der Stadt eine einfache und giins-
tige Moglichkeit sein, an griinen Strom zu kommen — eine attraktive Investition, die freiwillig
und ganz ohne Zwang getatigt wird.

Paola kann aber, selbst wenn es kein Solardach gdabe, mit ihren Mitbewohnerinnen im
Studentenappartement ganz bequem glinstigen Griinstrom bei ihrem Stromversorger be-
ziehen. So stellt der Markt durch verschiedene mogliche Losungsansdtze sicher, dass Paola
ihren Beitrag leisten kann, ohne deshalb auf eine neue Wohnung verzichten zu missen.
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Private Haushalte verbrauchen in Deutschland
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Bild 7: Wer verbraucht die meiste Energie?

Negativbeispiel 2:
Abwilzung von Verbrauchskosten vom Mieter auf den Vermieter —
Aushebelung des Verursacherprinzips

Thomas Teig seufzt, schon wieder flattern dem Backermeister Rechnungen fir seine Miet-
wohnung ins Haus, diesmal fir die Reparaturen. Er schaut seine Tochter an, die ihm gegen-
Ubersteht. ,Die Vermietung lohnt sich schon jetzt kaum noch” sagt er. ,Und demnachst
muss ich womoglich noch fiir Strom und Heizung des Mieters mitbezahlen. Wo der doch
standig das Licht anldsst. Vielleicht ist es besser, wir verkaufen die Wohnung doch.”
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Im Rahmen der Einfiihrung des nationalen Emissionshandels (Brennstoff-Emissionshandels-
gesetz, BEHG) kam aus dem politischen Raum die Forderung, dass Mieter die CO,-Abgabe
zumindest teilweise auf den Vermieter abwalzen konnen sollen. Eine solche Forderung ware
der Bruch mit dem bisher nicht in Frage gestellten Verursacherprinzip: wer etwas bestellt
(und davon profitiert), muss es auch bezahlen. Ein Vermieter hat im Allgemeinen keinen
Einfluss auf das Heizverhalten seines Mieters; eine Ubernahme von verhaltensabhingigen
Heizkosten seines Mieters ist dem Vermieter nicht zumutbar. Dies gliche einer Haftung des
Vermieters fur das Verhalten seines Mieters.

Eine derart einseitige Belastung im Mietrecht wiirde auch dringend notwendige Investi-
tionen ausbremsen. Alle politischen Parteien sind sich dariiber einig, dass die Sanierungs-
quote im Wohnungsbestand erhoht werden muss — da passen zusatzliche Belastungen fir
die Vermieter, die die Investitionen tragen sollen schlecht ins Bild.
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Negativbeispiel 3:
Belastungen fiir Berufspendler und das ideologische Verbot von Antriebstechnologien

Gunther Schuhmacher wohnt in Gotha und arbeitet als Facharbeiter bei einem Hersteller
von hochwertigen Einspritzpumpen fir die Automobilindustrie. Dieselmotoren mit diesem
Typ von Einspritzpumpen waren lange hoch im Kurs. Guinther hat daher ein vergleichsweise
gutes Gehalt und ist der Firma seit 15 Jahren treu, auch wenn er jeden Morgen 40 km Uber
die LandstralRe hin und abends wieder zuriickfahren muss.

In der politischen Diskussion wird aktuell die Forderung erhoben, Benzin und Diesel starker
zu verteuern als im Brennstoff-Emissionshandels-Gesetz vorgesehen. Verbrennungsmoto-
ren sollen in Zukunft komplett verboten, und dafiir der OPNV und die Fahrradwege ausge-
baut werden.

Das vergleichsweise gute Gehalt von Gunther reicht unter diesen hohen Kraftstoffpreisen

irgendwann nicht mehr fir die 400 km pro Woche aus, trotz Pendlerpauschale. Zusatzlich
werden durch das Verbot der Verbrennungsmotoren ihre Komponenten, etwa Einspritz-
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pumpen Uberflissig. Glinther wiirde dadurch im schlimmsten Fall sogar seinen Arbeitsplatz
verlieren, denn die Fabrik wiirde vermutlich geschlossen werden, wenn sie sich nicht schnell
genug an die neuen Bedingungen anpasst.

Wenn Klimaschutz das Ziel ist, muss auch Klimarelevanz das Kriterium sein, nicht Ideologie.
Zwar sind synthetische Kraftstoffe, mit denen Verbrennungsmotoren klimaneutral betrieben
werden konnten, heute noch teuer. Das muss jedoch nicht so bleiben. Der Wirtschaftsrat
appelliert dringend an alle politischen Entscheidungstrager, keine vorschnellen Techno-
logieverbote auszusprechen, sondern es dem Markt zu Uberlassen, welche klimaneutrale
Antriebstechnik sich fiir welchen Verwendungsfall als die wirtschaftlichste Lésung erweist.

Mittelfristig werden kleine und mittelgroRe Pkw mit Elektromotor mit hoher Wahrschein-
lichkeit deutlich giinstiger werden, so dass Glinther sich nach Ende der Lebensdauer seines
Verbrenners ein solches Fahrzeug anschaffen wird. Die schweren Lkw dagegen, mit denen
sein Arbeitgeber beliefert wird, werden moglicherweise weiterhin mit Verbrennungs-
motoren ausgestattet sein, die aber mit synthetischen Kraftstoffen klimaneutral betrieben
werden kdnnen. Aber auch der Einsatz von wasserstoffbetriebenen Fahrzeugen ware mog-
lich, direkt oder Uber die Brennstoffzelle.

Negativbeispiel 4:
Verbot des Exports von Plastikmiill

Anton Abfall blickt wiitend aus dem Fenster seines Biros. Unten auf der StraRe demons-
trieren ca. 40 Menschen mit groRen Transparenten, auf denen steht: ,Keine Millexporte
aus Deutschland” oder ,,Schluss mit der Vermiillung der Meere”. Sein Neffe Toni steht hinter
ihm: ,Dabei haben wir gerade Millionen in die neue Recyclinganlage investiert”, sagt er
fassungslos. ,,Und dafiir importieren wir sogar Kunststoffabfall aus dem Ausland, um die
Anlage auszulasten. Und die Kunststoffflaschen und Gartenstiihle aus dem Recyclat gehen
weg wie warme Semmeln”“.

Haufig wird im politischen Raum das Bild von einem Deutschland gezeichnet, das sich
seines Miills zulasten der dritten Welt entledigt und sich nicht mehr dafir interessiert, dass
seine Hinterlassenschaften die Ozeane vermillen und Meerestiere daran qualvoll veren-
den. Dies entspricht nicht den Tatsachen. Die Entsorgungsunternehmen weisen darauf hin,
dass Deutschland beispielsweise im Jahr 2020 nur rund eine Million Tonnen Kunststoffabfall
exportiert und gut 0,5 Millionen Tonnen Kunststoffabfall importiert hat. Der Netto-Export
von 0,5 Millionen Tonnen deutschem Kunststoffabfall ist damit verschwindend gering im
Vergleich zu den knapp 300 Millionen Tonnen Kunststoffabfall, die jahrlich global produziert
werden.
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Aus dem politischen Raum kommt nun die Forderung nach einem sofortigen Moratorium
fir jegliche Plastikmullexporte in Lander mit nachweislich schlechteren Millentsorgungs-
systemen und perspektivisch ein generelles Exportverbot von Mill.

Die Entsorgungsunternehmen halten zurecht dagegen: es ist zwar wichtig, dass die beste-
henden Regeln zur Bekdmpfung illegalen Millexports eingehalten und besser kontrolliert
werden. Ein generelles Exportverbot ist jedoch nicht zweckdienlich, da die Ausfuhr bestimm-
ter Kunststoff-Abfallarten zu Verwertungsanlagen in anderen Ldandern sinnvoll sein kann.
Wenn dort kein entsprechendes Recyclat bereitsteht, muss bei der Produktion Erddl voll-
standig als wertvoller Primarrohstoff eingesetzt werden. AuRerdem verhindert Recycling
von Plastik, dass wertvolle Sekundarrohstoffe klimaschadlich verbrannt werden.

In einer globalisierten, arbeitsteiligen Wirtschaft, die immer mehr zu einer Kreislaufwirt-
schaft werden soll, kommt auch der Gewinnung von Rohstoffen und dem Handel mit Roh-
stoffen eine wichtige Bedeutung zu. Das gilt fir Rohstoffe aus der Natur wie fir Rohstoffe
aus der Abfallbehandlung.

23



Innovation und Technologieoffenheit: Der Schliissel zu mehr Klimaschutz

Negativbeispiel 5:
Verbot von Einfamilienhdusern

Fabian und Caroline Baum mit ihren Tochtern Lea und Sophie strahlen: soeben haben sie von
der Gemeindeverwaltung den Zuschlag fiir einen Bauplatz erhalten. Caroline hat das Haus,
das die beiden bauen lassen wollen, schon vor Augen. — Zwei Wochen spater bricht flr die
junge Familie eine Welt zusammen: der Sachbearbeiter aus der Gemeindeverwaltung teilt
Ihnen mit, dass der Bau von Einfamilienhdusern von der Regierung soeben verboten wor-
den ist. ,Was sollen wir denn jetzt mit dem Grundstiick machen” fragt Fabian voéllig nieder-
geschlagen. ,Nicht mein Problem®, antwortet der Sachbearbeiter.

Eine Reihe von fiihrenden Bundestagsabgeordneten bemangelt, dass Einfamilienhauser viel
Flache, viele Baustoffe und viel Energie verbrauchen und dariber hinaus fiir Zersiedelung
und damit fiir noch mehr Verkehr verantwortlich seien. Deshalb wird ein Verbot von Ein-
familienhdusern debattiert.
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Mit solch einer massiven Verbotsregelung wird unmittelbar in die Lebensweisen von Bir-
gern und Familien eingegriffen. Zwar werden in gréBeren Stadten mit entsprechenden Platz-
problemen und hohen Quadratmeterpreisen vermutlich ohnehin mehr Geschosswohnungs-
bauten als Einfamilienhduser entstehen und geplant werden. In kleineren Stadten, vor allem
aber auf dem Dorf sieht das anders aus: Architekten warnen hier vor dem Entstehen von
Ghettos, wenn in eine Einfamilienhausidylle hinein urplétzlich hohe Geschosswohnungs-
bauten erstellt werden sollten. Es konne sich ein Riss in der bestehenden dorflichen Struktur
manifestieren, zwischen dem Geschosswohnungsbau auf der einen Seite und der bisherigen
Bebauung auf der anderen Seite.

Zudem ist Baurecht Landersache: sollte ein Bundesland tatsachlich den Neubau von Einfa-
milienhdusern behindern oder gar verbieten, ist mit Ausweichreaktionen bauwilliger Fami-
lien zu rechnen, wodurch dann unter Umstanden die Zersiedelung der Landschaft und die
Lange von Arbeitswegen eher noch zunehmen kdnnte. Es ist flr ein freiheitliches Land wie
Deutschland in jedem Fall der bessere Weg, beispielsweise durch die Férderung des Holz-
baus die Okobilanz von Neubauten zu verbessern. Auch am Bau stellen technologische Inno-
vationen fiir den Klimaschutz die deutlich nachhaltigere Losung gegentiiber einer staatlichen
Bevormundung und Gangelung der Biirger dar.
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Zusammenfassung

Wenn es gelingt, durch geeignete staatliche Rahmenbedingungen die Innovations- und
Investitionskrafte deutscher Unternehmen zu entfesseln, kann Klimaschutz zu einem ein-
zigartigen Wachstumstreiber flir unser Land werden. Je attraktiver und wettbewerbsfahiger
die neuen Klimaschutztechnologien sind, desto besser sind auch die Exportperspektiven.
Deutschland kann auf diesem Weg einen deutlich groReren Beitrag zum weltweiten Klima-
schutz leisten als durch isolierte Verbots- und Verzichtsregeln, die international keine Nach-
ahmer finden. Diese Chance sollten wir konsequent nutzen!
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