WIRTSCHAFTSRAT

Deutschland

Analyse
Eckpunkte fiir das Klimaschutzprogramm 2030

Grundsatzbewertung:

Hauptproblem des Ansatzes der Bundesregierung ist, dass eine effiziente, marktwirtschaftliche und
grenziiberschreitende CO2-Bepreisung nicht als Leitinstrument zur verldsslichen Erreichung der Klimaziele
in den Mittelpunkt geriickt wird. Stattdessen wird ein kleinteiliges und vielfach ineffizientes
Instrumentarium von kostspieligen MalRnahmen zusatzlich geschaffen und erhéht damit die Komplexitat
einer bereits ohnehin ineffizienten, kleinteiligen nationalen Energie- und Klimapolitik. Um CO2-Emissionen
zu den geringsten Kosten fiir Birger und Unternehmen einzusparen, sollte ein marktwirtschaftlicher CO2-
Preis, das zentrale Signal fiir Unternehmer und Verbraucher sein, um in klimafreundliche Innovationen
effizient zu investieren. Daran miissen sich alle MaBnahmen orientieren. In dem Konzept wird jedoch
vermittelt, dass der CO2-Preis nur ein Instrument unter vielen sein soll, der zudem kaum auf andere
MalRnahmen abgestimmt ist.

Die Lenkungswirkung eines Emissionshandels fiir die Nicht-ETS-Sektoren Gebaude und Verkehr verbleibt
in der derzeitigen Ausgestaltung zu gering. Mit Fixpreisen, sowie Hochst- und Mindestpreisen wird zudem
der Preisbildungsmechanismus fiir kosteneffiziente CO2-Vermeidung grundlegend eingeschrankt. Ein
klarer Fahrplan fiir die Uberfiihrung in einen sektoreniibergreifenden Europiischen Emissionshandel fehlt
ebenso wie ein konsequenter korrespondierender Abbau von (iberzogenen staatlichen Abgaben und
Umlagen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass mit dem Klimapaket der Bundesregierung in derzeitiger Form
keine verlassliche Erreichung der europdischen Ziele zur Vermeidung von CO2 bis 2030 garantiert werden
kann. Bereits jetzt weisen 0konomische Analysen daraufhin, dass die CO2-Minderungsziele in den
Bereichen Verkehr und Gebdude wohl verfehlt werden dirften, bei gleichzeitigen Rekordkosten fiir oft
kleinteilige, inkohdrente Malknahmen von 54 Milliarden Euro. Das bisherige Klein-Klein in der Energie- und
Klimapolitik wird so nicht beendet, sondern auf hohem Niveau weitergefiihrt.

Einzelbewertung:

Positiv:

e Positiv hervorzuheben ist, dass die Bundesregierung grundsatzlich ein Konzept vorlegt, dass nicht
in erster Linie auf Verbote und Verzicht, sondern Innovationen und Befdhigung setzt.

e In der kontroversen Debatte, ob das unstrittige Ziel einer CO2-Bepreisung mit einer Steuer oder
einem Emissionshandel als Instrument umgesetzt werden soll, setzt die Bundesregierung auf
einen tempordren nationalen Emissionshandel. Dieser soll in Zusammenarbeit mit der
Europdischen Kommission zeitnah in einen sektoreniibergreifenden europdischen
Emissionshandel Uberflihrt werden und jederzeit anschlussfahig sein.

e Die Bundesregierung sieht vor, dass alle Einnahmen aus der CO2-Bepreisung in
KlimaschutzférdermaBnahmen reinvestiert werden oder in Form einer Entlastung an die Birger
zurlickgegeben werden. Die aus der CO2-Bepreisung generierten Mittel sollen somit nicht
pauschal im Staatshaushalt aufgehen.
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e Das kleinteilige, ineffiziente Férderinstrumentarium im Bereich Energieeffizienz fiir Gebaude soll
als ,Bundesforderung fir effiziente Gebdude” gebiindelt werden.

e Der steuerlichen Forderung der Gebaudesanierung wird im Gebaudebereich als
technologieoffenem Instrument Prioritat eingerdaumt, um energetische Sanierung in die Breite zu
tragen.

o Sektorkopplung, synthetischen Kraftstoffen und Reallaboren wird eine hohe
Innovationsbedeutung zugemessen. Innovationspotenziale sollen dabei durch Anreize gehoben
werden.

e Inihrem MaBnahmenpaket bekennt sich die Bundesregierung klar zur ganzheitlichen Umsetzung
der Beschliisse der Kommission fiir Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung. Dies kann
helfen Planungssicherheit zu gewahrleisten und Klimaschutz, Wettbewerbsfahigkeit und
Versorgungssicherheit grundsatzlich gleichrangig zu behandeln.

e Im Verkehrssektor sollen massive Investitionen in Infrastruktur und Technik zum Umstieg auf die
emissionsarme Schiene motivieren. Die breite Einfiihrung digitaler Leit- und Sicherungstechnik,
der Ausbau neuralgischer Punkte im Schienennetz oder die Einfiihrung des Deutschlandtaktes sind
wichtige Bausteine, um die Attraktivitdit des Bahnverkehrs generell zu erhéhen. Fir den
Schienengiiterverkehr sind insbesondere auch die beschlossene Starkung des Kombinierten
Verkehrs sowie des Einzelwagenverkehrs gute Signale.

e Ebenso richtig ist der geplante Ausbau des OPNV, vor allem die zugesagte Stirkung seiner
Finanzierungsbasis durch systematische Anhebung der Regionalisierungsmittel.

e Im Bereich der auf die Blrger bezogenen EntlastungsmalRnahmen sind v. a. die unkompliziert zu
handhabende Anhebung der Pendlerpauschale sowie die Absenkung des Mehrwertsteuersatzes
im Schienenpersonenfernverkehr auf 7 Prozent zu nennen.

e Ein gutes Zeichen ist zudem der Absenkung der Umlagen flr Landstrom fir die Binnenschifffahrt
und die in Aussicht gestellt Initiative zur Einflihrung einer EU-weiten Landstrompflicht flr
Seehafen.

Negativ:

e Die CO2-Bepreisung wird nicht ausreichend klar als Leitinstrument in den Mittelpunkt geriickt,
sondern nur als ,,zweites Element” qualifiziert, erganzend zu einem kleinteiligen und vielfach
ineffizienten Forder- und Anreizinstrumentarium, welches zudem durch weitere z.T. (iberzogene
regulatorische Eingriffe erganzt werden soll.

e  Eswird kein klarer Fahrplan zur Uberfiihrung eines temporéren nationalen Emissionshandels fiir
die Sektoren Geb&dude und Verkehr in einen grenz- und sektoreniibergreifenden europdischen
Emissionshandel vorgelegt.

e Die Einfihrung von einem Fixpreis fiir die Periode von 2021 bis 2025 und einem anschliefenden
Mindest- und Hochstpreis fiir das nationale Emissionshandelssystem fiir Gebdude und Verkehr
sind wenig zielfihrend, da damit der Preisbildungsmechanismus fir kosteneffiziente CO2-
Vermeidung eingeschrankt wird. Sie sollten daher im Nicht-ETS-Bereich schnellstmoglich entfallen
und im ETS-Bereich grundsatzlich vermieden werden.

e Bei der Entlastung der Strompreise durch einen Abbau der staatlich induzierten
Strompreisbestandteile ist das Eckpunktepapier viel zu zogerlich. Die im Unionskonzept
verankerten Forderungen, die Stromsteuer auf ein europaisches Mindestmal zu senken und das
EEG unter Bestandschutz auslaufen zu lassen, werden nicht aufgegriffen. Stattdessen wird einzig
ein Abschmelzen der EEG-Umlage um 0,25 Cent je Kilowattstunde ab 2021 in Aussicht gestellt.
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Dies ist nicht mehr als ein Tropfen auf dem heiRRen Stein bei einer aktuellen EEG-Umlage von 6,41
Cent.

e Das Verbot fiir Olheizungen mit effizienter Brennwert-Technologie ab 2026 ist der falsche Weg,
da hiermit Pfade fiir effiziente, innovative Hybridldsungen verbaut werden. Oberste Zielsetzung
muss es sein mit Innovationen CO2-Emissionen zu den geringsten Kosten fiir Unternehmen und
Verbraucher zu senken statt auf ineffiziente Verbote und kleinteilige staatliche Eingriffe
zuriickzugreifen.

e Sorichtig die Starkung der Schiene ist, so falsch ist der Ansatz, dies ausschlieBlich mit mehr Geld
erreichen zu wollen. Die Rekordinvestitionen in Netz und Technik werden nicht zu den
gewinschten Verlagerungseffekten fiihren, solange es keinen unabhéngigen Betreiber der
Schieneninfrastruktur gibt, der die Verfligbarkeit des Netzes neutral regelt und damit optimale
Angebote im Sinne des Verkehrstragers Schiene ermdoglicht.

e Ebenso zu kritisieren ist die nicht nur massive Ausweitung der, sondern v. a. auch Verengung der
SubventionsmaBnahmen auf die E-Mobilitdt. Durch Abkehr vom Ansatz der Technologieoffenheit
verletzt der Staat zudem das Neutralitatsgebot.

e Vertan wurde im Verkehrssektor ebenfalls die Chance fiir eine grundlegende Reform/Straffung
des energiebezogenen Steuer- und Abgabensystems. Die geplante starkere Berticksichtigung von
CO2-Emissionen in der Kfz-Steuer sowie die vorgesehene starkere CO2-Differenzierung bei der
Lkw-Maut wirken wenig ambitioniert.

e Alsreine Symbolpolitik ist der Beschluss zu werten, dass Flugtickets klinftig nicht mehr unterhalb
der anwendbaren Steuern, Zuschldge, Entgelte und Gebiihren verkauft werden dirfen.
Emissionen im Luftverkehr wiirden besser zum Beispiel durch einen Single European Sky erreicht,
der flr eine effizientere Luftraumnutzung und weniger Emissionen produzierende Warteschleife
sorgen wirde.
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