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Skilled migration: Fachkrafteeinwanderung in Deutschland

In Anbetracht der demographischen Entwicklung ist die Sicherung des Fachkriftebedarfs eine der
groBten Herausforderungen fiir die kommenden Jahrzehnte fiir Akteure aus Politik und Wirtschaft.
Unternehmen spiiren den Fachkraftemangel zunehmend als Entwicklungshemmnis. 2010 stuften
noch 16 Prozent der Unternehmen fehlendes Personal als Geschaftsrisiko ein. Heute sehen hierin
mehr als 50 Prozent die schwerwiegendste Gefahr fiir ihre Geschaftsentwicklung.

Obwohl im Marz 2020 das Fachkrifte-Einwanderungsgesetz in Kraft trat, das die Integration
auslandischer Fachkrifte erleichtern sollte, bestehen viele Hemmnisse fort. Es gibt weiterhin
Probleme bei der Anerkennung internationaler Bildungsabschliisse. In den einzelnen Bundesldandern
unterscheiden sich die Vorgaben zum Teil erheblich. Weiterhin dauern Visa-Vergabeverfahren an
den deutschen Botschaften im Ausland oft sehr lange.

Die vorliegenden Handlungsempfehlungen der Landesfachkommission Bildungs- &
Arbeitsmarktpolitik sollen einen Beitrag zur sachlichen Diskussion leisten, indem sie einen Uberblick
liber den Fachkraftemangel nach Branchen gibt, Herausforderungen aufzeigt, die durch das neue
Fachkrifteeinwanderungsgesetz entstanden sind, und einen weiteren Uberblick iiber die
Problempunkte der Fachkrafteeinwanderung im friihen Stadium des Hochschulstudiums durch
Ausldnder eréffnet.

A. Status Quo des Fachkraftemangels nach Branchen

Unterschiedliche Branchen melden vermehrt Schwierigkeiten beim Rekrutieren von Fachkraften. Die
Gesundheits- und Altenpflege ist seit Jahren als Sorgenkind bekannt. Ebenfalls zeigen sich auch
vermehrt Personalmangel im Bereich Sozialpadagogik, Hotellerie und IT.

1. Gesundheits- und Altenpflege

Bundesweit fehlten in der Alten- und Krankenpflege nach Angaben des Instituts der deutschen
Wirtschaft im Jahresdurchschnitt 2020/2021 Gber 17.000 Fachkrifte in der Altenpflege und uber
14.000 Fachkrafte der Gesundheits- und Krankenpflege. Aber auch Flihrungskréfte in der Alten- sowie
Gesundheits- und Krankenpflege als auch Spezialistin der Fachkrankenpflege und Kinderkrankenpflege
sowie Altenpfleger mit Spezialisierung sind vom Fachkraftemangel gekennzeichnet.

Rekrutierung aus dem Ausland und insbesondere aus Drittstaaten erfolgt in der Gesundheits- und
Altenpflege seit ca. 15 Jahren. Im Jahr 2020 waren rund 15 Prozent der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in der Altenpflege in Deutschland Ausldander. Im Bereich der Krankenpflege lag deren
Anteil bei 9 Prozent. Jedoch liegt der Anteil internationaler Krafte in allen Pflegeberufen (Durchschnitt
11 Prozent) unter dem Anteil auslandischer Arbeitnehmer an allen Beschaftigten (13 Prozent). Griinde
hierfir sind die hohen sprachlichen Hirden und schwierigen Prozesse zur Anerkennung der
beruflichen Qualifikation.


https://www.iwkoeln.de/studien/susanne-seyda-helen-hickmann-pflegeberufe-besonders-vom-fachkraeftemangel-betroffen.html#:~:text=Im%20Jahresdurchschnitt%202020%2F2021%20fehlten,Berufen%20die%20gr%C3%B6%C3%9Ften%20Fachkr%C3%A4fteengp%C3%A4sse%20aufwiesen.
https://www.iwkoeln.de/studien/susanne-seyda-helen-hickmann-pflegeberufe-besonders-vom-fachkraeftemangel-betroffen.html#:~:text=Im%20Jahresdurchschnitt%202020%2F2021%20fehlten,Berufen%20die%20gr%C3%B6%C3%9Ften%20Fachkr%C3%A4fteengp%C3%A4sse%20aufwiesen.
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2. Sozialpadagogik

Laut Daten des Instituts der deutschen Wirtschaft (IW) betragt die Fachkraftellicke, d.h. die Differenz
aus Stellenausschreibungen und Arbeitssuchenden mit einem passenden Profil, bei Sozialpadagogen
18.300. Damit sind die Personalengpasse auf Fachkraftniveau und im Bereich der Sozialpadagogik auf
einem ahnlichen Niveau wie bei Alten- und Krankenpflegern. In den Kitas fehlen bis 2030
voraussichtlich 230.000 Erzieher, die erforderlich sind, um einen kindgerechten Personalschlissel
bundesweit zu gewahrleisten (Bertelsmann-Stiftung 2021). Vor dem Hintergrund der anhaltend hohen
Zahl an Fllichtlingen werden Sozialarbeiter und -padagogen mit entsprechendem landerspezifischen
Spezialwissen und Fremdsprachenkompetenz in der Fliichtlingshilfe dringend bendétigt.

3. Hotellerie und Gastronomie

Laut dem , DIHK-Report Fachkradfte 2021“ (Deutscher Industrie und Handelskammertag) seien die
Schwierigkeiten im Gastgewerbe, offene Stellen mit ausgebildeten Kandidaten zu besetzen, mit 66
Prozent der befragten Betriebe besonders ausgepragt (S. 8). Eine Verdoppelung zum
Vorjahresvergleich (S. 6). Zahlreiche Arbeitskrafte hatten im Lockdown die zwischenzeitlich
geschlossenen Betriebe in der Hotellerie und Gastronomie verlassen. Nun falle es den Betrieben
zunehmend schwer, Ersatz zu finden. Erschwerend kommt hinzu, dass als Coronafolge weniger
auslandische Arbeitskrafte nach Deutschland kommen konnten bzw. wollten (S. 10).

Betriebe aus dem Bereich Gastgewerbe stiinden laut DIHK an erster Stelle, wenn es um die Einstellung
auslandischer Fachkrafte geht, um Stellenbesetzungsproblemen zu begegnen (60 Prozent im Vergleich
zu 34 % im Durchschnitt aller Branchen). Das liege an der traditionell ausgepragten Offenheit
gegeniber auslandischen Arbeitskraften sowie an den vergleichsweise geringen Anforderungen der
Branche an deutsche Sprachkenntnisse, wie auch an einem niedrigen (formalen) Qualifikationsniveau
(S. 14). Laut DEHOGA hatten mehr als 30 Prozent der Beschaftigten eine auslandische
Staatsangehdrigkeit, noch weit mehr auslandische Wurzeln.

4. IT-Berufe

Der Fachkraftemangel bei den IT-Berufen halt weiter an und wird sich wahrscheinlich noch verstarken
(Fachkraftemangel in der IT — Personalwirtschaft). Davon sind nicht nur einzelne Branchen betroffen,
sondern im Rahmen der Digitalisierung von Geschaftsprozessen und mit der weiter wachsenden
Bedeutung von Daten und ihrer Auswertung nahezu alle 6ffentlichen und privaten Unternehmen. Im
Jahr 2021 waren 96.000 Stellen unbesetzt. Obwohl die Arbeitsmarktzulassung flir auslandische IT-
Spezialisten in Deutschland in einem vereinfachtem Verfahren leichter moglich ist (IT-Fachkrafte mit
berufspraktischen Kenntnissen (make-it-in-germany.com), ist Deutschland mit einer sehr hohen
Abgabenlast (Steuer- und Sozialabgaben in den OECD-Staaten nach Familienstand 2020 | Statista) und
nur wenigen grolRen IT-Unternehmen fiir mogliche Mitarbeiter oft nicht erste Wahl.

B. Zwei Jahre Fachkrafte-Einwanderungsgesetz (FEG) — was hat sich verdandert?

Der Anspruch an das FEG war hoch: Vereinfachung der Prozesse, Beschleunigung des Verfahrens,
Abbau von unnétigen birokratischen Hirden. All das im Sinne einer effektiven und einfachen
Fachkraftemigration. Denn Fachkrdfte werden, wie oben dargestellt wurde, in Deutschland
handeringend gesucht.

Eine Verbesserung durch das FEG indes, kann bis heute nicht wirklich verzeichnet werden. Eher hat
eine Verlagerung von Problemen auf neue Bereiche und Themenschwerpunkte stattgefunden.

Alles in allem lassen sich die Probleme unter einige Stichpunkte zusammenfassen: Zu wenig
kompetente Sachbearbeiter, Unerfahrenheit bei neu eingerichteten Stellen, Unkenntnis des Gesetzes


https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2021/august/mehr-plaetze-im-westen-mehr-qualitaet-im-osten-bessere-kita-bedingungen-sind-moeglich
https://www.dihk.de/resource/blob/61638/9bde58258a88d4fce8cda7e2ef300b9c/dihk-report-fachkraeftesicherung-2021-data.pdf
https://www.dehoga-bundesverband.de/branchenthemen/fluechtlingsintegration/
https://www.personalwirtschaft.de/news/recruiting/it-fachkraeftemangel-hat-2021-wieder-zugenommen-102273/
https://www.make-it-in-germany.com/de/unternehmen/einreise/arbeitsmarktzulassung/it-spezialisten
https://www.make-it-in-germany.com/de/unternehmen/einreise/arbeitsmarktzulassung/it-spezialisten
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/185987/umfrage/steuer-und-sozialabgaben-nach-laendern/
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bei den handelnden Akteuren bis hin zu willklrlicher Auslegung desselben, gedeckt unter dem warmen
Mantel des vermeintlichen Ermessensspielraumes. AuBerdem stellt der Foderalismus bundesweit
tatige Unternehmen vor die Mammutaufgabe samtliche teils erheblich unterschiedliche
Anwendungsspielweisen der einzelnen Bundesldander zu kennen und Antragsmaterialien je nach
Standort auf die ein oder andere Weise ausfiillen zu miissen. Auch die Zusammenarbeit zwischen den
vor- bzw. zwischengeschalteten Behorden untereinander funktioniert nicht immer.

Einige konkrete Beispiele an denen das Geschehen veranschaulicht werden kann und mogliche
Losungsansatze:

1. Terminvergabe

Deutsche Konsulate haben ihre Terminvergabe weltweit eingeschrankt. Traurige Anfiihrer sind
Nordafrika und der Balkan mit fast zwei Jahren Wartezeit.

Forderung: Mindestvorgabe von Terminen durch das Auswartige Amt
2. Vereinheitlichung von Verfahren in unterschiedlichen Bundeslandern

Wahrend die Anerkennung der Qualifikation eines Bachelor-Absolventen fir Frihpadagogik aus
Lateinamerika in Hessen als ,Fachkraft fir Tageseinrichtungen fir Kinder” nach §25b HKIGB, nach
einer Anerkennungsphase in der Einrichtung erfolgen kann, ist ein dhnlicher Vorgang in NRW aufgrund
schwer erfillbarer Auflagen nahezu unmoglich.

Forderung: Einheitliche Handlungsanweisungen fir gleichartige Sachverhalte

3. Neu eingerichtete Behorden und sonstige Akteure

e Das Verfahren der “Deutschen Fachkrafteagentur” (DEFA), als Teil des “beschleunigten
Fachkrafteverfahrens” verfligt iber unzureichende Erfahrung und ist entscheidungsunsicher.
Antrage wurden um bis zu fiinf Monate verzégert, weil immer wieder neue und widersprichliche
Anforderungen an Dokumente von Antragstellern erhoben wurden. Unverstandlich ist, warum das
Forderprogramm “Faire Pflege Deutschland”, das Arbeitgebern (Krankenhdusern) einen Zuschuss
fiir die Personalvermittlung gewahrt, ausgerechnet an die Zusammenarbeit mit der unbeholfenen
DEFA geknipft ist. Krankenhduser verzichten nunmehr lieber, als sich dem unberechenbaren
Verfahren der DEFA auszusetzen.

e Das neue Bundesamt fur Auswartige Angelegenheiten (BfAA) hat Anfang 2022 in Brandenburg an
der Havel seine Arbeit aufgenommen und soll das Auswartige Amt und die Auslandsvertretungen
u.a. in Visumsprozessen entlasten. Der neue Akteur beschaftigt sich langwierig mit langst geklarten
Rechts- und Verfahrensfragen Die Folge sind verldngerte Wartezeiten und erhohter
Abstimmungsbedarf.

Forderung: Bessere Strukturierung der Verfahren und vereinfachte Anforderung an Dokumente von
Antragsstellern

4. Zusammenarbeit zwischen den Behorden

Von einer Behorde fiir die Bewertung der Sachlage akzeptierte Dokumente des Antragstellers werden
von der Anschlussbehérde (BfAA) in Frage gestellt: Dokumente, die fir eine positiv beschiedene
Vorabzustimmung akzeptiert wurden, lehnte das BfAA eigenmachtig fir die weitere Priifung ab, mit
der Folge einer eklatanten Verlangerung des Prozesses, weit Uber die gesetzlichen Fristen hinaus.

Forderung: Kompetenzen und Befugnisse der vor- und nachgeschalteten Behdérden missen noch
besser definiert werden.
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5. Ubergangsfristen fiir neue Verfahren werden nicht beachtet

Seit dem 01.01.2022 ist nicht mehr die Deutsche Krankenhaus-Gesellschaft (DKG) fiir die Anerkennung
von Operationstechnischen Assistenten und Anasthesietechnischen Assistenten (OTAs und ATAs) aus
Drittstaaten zustandig, sondern die Bundeslander. Diese Kompetenzverschiebung hat dazu gefiihrt,
dass in einzelnen Bundeslandern derzeit die Anerkennung unmaglich ist, so z.B. im Frihjahr 2022 in
Schleswig-Holstein. Das Schleswig-Holsteinische Institut fiir Berufliche Bildung (SHIBB) hat noch kein
Verfahren zur Anerkennung etabliert. Selbst die ehemaligen OTA-ATA Schulen wurden noch nicht von
ihm zertifiziert. Das SHIBB hat trotz ausreichend Vorlaufzeit den rechtzeitigen Wechsel versaumt und
kann aktuell nicht sagen, ab welchem Zeitpunkt die Umsetzung der neuen Anforderung realisiert sein
werden. Konsequenzen haben allein die Antragsteller zu tragen.

Forderung: Schnelle Verfahren und eine reibungslose Zusammenarbeit der beteiligten Behérden und
Organisationen.

6. Gesetzesliicken und extensiv ausgeiibte Ermessensspielrdume

Das Visum wird fir die QualifizierungsmaRnahme nach 16d Abs. 1 AufenthG erteilt. Einige Behorden
gewdhren das Visum schon Wochen vor Beginn der MalRnahme, damit die Neuankommlinge
ausreichend Zeit haben, die Einreise zu planen und sich einzuleben. Andere Behdrden erteilen das
Visum exakt ab dem Tag des Beginns der Qualifizierungsmaflnahme. Aus dem Flugzeug in den
Arbeitskittel, ohne Zeit fir Anmeldung, Einrichten eines Bankkontos, Wohnungsbezug oder auch nur
verpflichtende gesundheitsdrztliche Voruntersuchung. Die mangelnde Regelung im Gesetz lasst
Spielrdume zu, die zu groRer Uneinheitlichkeit fihren.

Forderung: Vorgaben schaffen, wenn nicht gesetzlich, dann zumindest in den Anwendungshinweisen
— unter Beachtung realer Sachverhalte.

Wadhrend einige Behorden Pflegekrafte unter § 16 Abs. 1 AufenthG problemlos wahrend der
QualifizierungsmalRnahme als Pflegehelfer arbeiten lassen und dies auch im Zeitraum zwischen Antrag
auf Anerkennung und Bescheidung, versagen andere Behorden die Arbeitserlaubnis mit Beendigung
der QualifizierungsmaBnahme, selbst wenn Arbeitsvertrage bereits bestehen und mit Anerkennung
weiterbestehen sollen.

Losungsvorschlag: Klarstellung im Gesetz, dass die Fiktionsbescheinigung die Arbeitserlaubnis umfasst,
auch lber die Qualifizierungsmallnahme hinaus

Und ein weiterer Verbesserungsvorschlag fiir die Chancengleichheit aller Antragssteller aus
Drittstaaten: Die Forderung der Anerkennungskosten durch den Anerkennungszuschuss des BMBF
sollte fiir Antragstellende mit geringem Einkommen geodffnet werden, die im Rahmen der
Fachkrafteeinwanderung aus Drittstaaten das Anerkennungsverfahren vor der Einreise nach
Deutschland absolvieren missen.

C. Hiirden fiir auslandische Studierende an Hochschulen — wie kdonnen diese minimiert
werden?

Vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels haben Anbieter von dualen Studiengangen es sich zum
Ziel gesetzt, dem Arbeitskraftemangel in Deutschland durch die praxisorientierte Qualifizierung
internationaler Studierender von innerhalb und aulSerhalb Europas zu begegnen.

Die Nachfrage aus dem Ausland nach dualen Studienplatzen vermehrt sich sogar. Das duale Studium
und die Moglichkeit eines anschlieRenden Berufseinstiegs in Deutschland ist in den Herkunftslandern
der Interessenten sehr attraktiv, jedoch werden viele leistungsbereite Interessierte von den
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restriktiven Zugangsregelungen, dem damit einhergehenden Zeitverlust, den Kosten und den
Unwagbarkeiten des Prozesses abgeschreckt (s. auch DAAD 2014: 3-4).

1. Studienbewerber ohne direkten Zugang zum Hochschulstudium

Die Zulassungsrestriktionen schranken die Spielrdume der Anbieter dualer Studiengange ein, passende
Bewerber auszusuchen und diese gezielt auf das Studium und die praktische Ausbildung im Betrieb
vorzubereiten (DAAD 2014: 4; Wissenschaftsrat 2016: 121).

Um auslandische Studienbewerber verstarkt flir ein duales Studium und den anschlieRenden
Berufseinstieg in Deutschland zu gewinnen, missen folglich die Bewerbungs- und Zulassungsprozesse
vereinfacht und flexibilisiert werden. Dies gilt in besonderem Male fiir internationale
Studieninteressierte, die zwar eine Hochschulzugangsberechtigung (HZB) in ihrem Heimatland, jedoch
noch nicht in Deutschland besitzen.

In mehreren Bundeslandern, darunter das Saarland (s. §78 (2 u. 3) SHSG) und Thiiringen (s. §67 (5)
ThiirHG), dirfen Hochschulen internationale Studieninteressierte auch ohne gleichwertige HZB
zulassen, sofern diese im Herkunftsland studienberechtigt sind, Zugang zum entsprechenden
Schwerpunktkurs am Studienkolleg haben und ein Probestudium bzw. eine Zugangsprifung der
aufnehmenden Hochschule bestehen. Seit der Novellierung des Hessischen Hochschulgesetzes 2021
ist eine entsprechende Offnung des Hochschulzugangs fiir im Ausland qualifizierte Studienbewerber
auch in Hessen moglich. Demnach kénnen die Hochschulen Bewerber ohne direkten Hochschulzugang
hochschul- bzw. studiengangspezifische Zugangspriifungen anbieten, die Studienzeiten im Heimatland
bzw. den Besuch eines Studienkollegs und die Ablegung einer Feststellungsprifung ersetzen.

Wir begriiRen die Einflhrung dieses vereinfachten Wegs zur Erlangung der Studienberechtigung in
Hessen als einen Beitrag zur Steigerung der Attraktivitdit deutscher Hochschulen im globalen
Wettbewerb um junge Talente und zur Starkung der Kompetenzen der Hochschulen.

Um die Erprobung innovativer Ansatze zur Qualifizierung dringend benétigter Nachwuchskrafte aus
dem Ausland zu férdern, und die angestrebte Entlastung des Studienkollegs zu verstarken, fordern wir,
dass

e alle Anbieter akkreditierter Studiengdnge, inkl. der hessischen Berufsakademien,
Zugangsprifungen und darauf vorbereitende Priifungsmodule gemal des neu gefassten § 60
Abs. 8 HessHG durchfiihren dirfen;

e staatlich anerkannte Hochschulen und Berufsakademien in das Abstimmungsverfahren vor
Erlass der angekiindigten Rechtsverordnung eingebunden werden, um dem
Innovationspotential privater Anbieter Rechnung zu tragen und eine Vergleichbarkeit der
Anforderungen fir staatliche und nichtstaatliche Einrichtungen zu gewahrleisten;

e die Durchfiihrung von Zugangsprifungen zeitnah genehmigt wird. Eine entsprechende
Gesetzesverordnung existiert in Hessen noch nicht.

e dieim Rahmen eines Probe- oder Vorbereitungsstudiums bzw. aufgrund einer Zugangsprifung
erlangte Studienberechtigung in einem anderen Bundesland von hessischen
Hochschulen/Berufsakademien als Studienberechtigung fiir den gleichen oder einen fachlich
verwandten Studiengang anerkannt werden kénnen.


https://static.daad.de/media/daad_de/pdfs_nicht_barrierefrei/der-daad/daad-standpunkt_hochschulzugang.pdf
https://static.daad.de/media/daad_de/pdfs_nicht_barrierefrei/der-daad/daad-standpunkt_hochschulzugang.pdf
https://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/5437-16.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://recht.saarland.de/bssl/document/jlr-HSchulGSLpP78
https://landesrecht.thueringen.de/jportal/?quelle=jlink&query=HSchulG+TH+%C2%A7+67&psml=bsthueprod.psml&max=true
https://landesrecht.thueringen.de/jportal/?quelle=jlink&query=HSchulG+TH+%C2%A7+67&psml=bsthueprod.psml&max=true
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2. Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Bewertung auslindischer Bildungsnachweise und die
Feststellung der HZB auf private Hochschulen und Berufsakademien

Einen weiteren wichtigen Beitrag zum Abbau von Zugangshiirden fiir internationale Studienbewerber
sehen wir in der Ubertragung der Zustiandigkeit zur Priifung ausldndischer HZB auch auf staatlich
anerkannte Hochschulen und Berufsakademien in Hessen. In fast allen anderen Bundeslandern kénnen
private Hochschulen, wie staatliche Hochschulen in Hessen, die Bewertung auslandischer
Bildungsnachweise in eigener Verantwortung vornehmen (Verband der Privaten Hochschulen e. V.,
2021). Die Moglichkeit der Kompetenziibertragung nach § 60 Abs. 2 HessHG sollte auch in Bezug auf
nichtstaatliche tertidare Bildungseinrichtungen genutzt werden, um eine Gleichstellung und
Gleichbehandlung mit staatlichen Einrichtungen zu erreichen.

In praktischer Hinsicht kénnten dadurch Umfang und Dauer der Priifverfahren erheblich verschlankt
und verkiirzt werden, denn die Bearbeitungszeiten seitens des HMWK betragen im Regelfall, auch
ohne Nachforderungen von Unterlagen oder Riickfragen, mehrere Monate. Im Vergleich dazu erhalten
Bewerber bei uni-assist ihr Prifergebnis in der Regel innerhalb von vier bis sechs Wochen (uni assist
e.V.). Diese Diskrepanz in der Bearbeitungsdauer, bis ein Bewerber weil}, ob er studienberichtigt ist,
stellt einen bedeutenden Wettbewerbsnachteil fiir private hessische Hochschulen und
Berufsakademien dar und kann dazu fiihren, dass Studienvisa nicht rechtzeitig fir den gewlinschten
Starttermin erteilt werden. Gerade flir Anbieter dualer Studiengdnge waren autonome
Entscheidungskompetenz und zeitliche Flexibilitdt in dieser Frage sehr forderlich fir die Gewinnung
von Praxisbetrieben, die internationale Studierende einstellen mdchten, und fur die schnelle
Besetzung offener Stellen.

Dariiber hinaus kénnten die Anforderungen an die von auslandischen Studienbewerbern beim HMWK
einzureichenden Zeugnisse an die von uni-assist bzw. von Hochschulen auflerhalb von Hessen
angeglichen werden, z.B. dass Ubersetzungen auch von im Herkunftsland vereidigten Ubersetzern,
englische Ubersetzungen und englische Originalzeugnisse, sowie Beglaubigungen auRerhalb von
Deutschland akzeptiert werden, und dass auf Transliterationen verzichtet wird. Diese Vereinfachung
fihrt zu einer Kosten- und Zeitersparnis fiir internationale Bewerber und behebt einen
Wettbewerbsnachteil gegenliber Hochschulen in anderen Bundeslandern.

Forderung: Vereinfachung und autonome Entscheidungskompetenz der Bewerbungsverfahren fiir
auslandische Studienbewerber.

3. Hemmnis Sprache: Vielfach ist Deutsch nur die x-te Fremdsprache mit hoher Komplexitat
und kaum Verwendung auBerhalb von D-A-CH

Die bundesweite berufsbezogene Deutschsprachférderung nach § 45a AufenthG in Form
verschiedener Berufssprachkurse richtet sich an Menschen im arbeitsfahigen Alter mit Deutsch als
Zweitsprache und Zugang zum Arbeitsmarkt, welche im Rahmen einer beruflichen Perspektive ihre
berufsbezogenen und/oder fachspezifischen Deutschkenntnisse verbessern wollen. Ubergreifendes
Ziel der Berufssprachkurse ist die schnelle und nachhaltige Integration der Teilnehmenden in den
Arbeitsmarkt oder in weiterfiihrende Bildungs- und Ausbildungsinstitutionen durch Schaffung bzw.
Erhaltung der Ausbildungs- und Beschaftigungsfahigkeit (BAMF: 2021, S. 4). Die Basiskurse B2 und C1,
die sprachlich-kommunikative Kompetenzen anhand von arbeitsweltlichen Inhalten, inkl.
Bewerbungstraining, vermitteln, sind gut geeignet, internationale Bewerber fiir duale Studiengédnge zu
befdhigen, das praxisintegrierende Studium auch und gerade am Lernort ,Betrieb’ sprachlich zu
bewiltigen und sich erfolgreich um eine Praxisstelle zu bewerben. Daher pladieren wir fiir die Offnung
des Zugangs zur berufsbezogenen Deutschsprachférderung (DeuFoéV) fiir auslandische dual
Studierende und Studienbewerber, denn gute Sprachkenntnisse steigern die Chancen zur Integration
in den Arbeitsmarkt und sind die Grundlage fir eine erfolgreiche Bildungskarriere. Um die hohe
Nachfrage nach solchen Kursen befriedigen zu kénnen, sollte Sprachkursanbietern mehr Flexibilitat bei
der Einrichtung zusatzlicher Standorte eingeraumt werden. AuBerdem muss es mehr zugelassene


https://hessischer-landtag.de/sites/default/files/scald/files/WKA-AV-20-30-T2.pdf
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https://www.uni-assist.de/bewerben/bewerbung-planen/fristen-bearbeitungszeit/?no_cache=1#c904
https://www.uni-assist.de/bewerben/bewerbung-planen/fristen-bearbeitungszeit/?no_cache=1#c904
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Berufsbezsprachf-ESF-BAMF/BSK-Konzepte/kurskonzept-c1.pdf?__blob=publicationFile&v=13

WIRTSCHAFTSRAT

Deutschland

Priafungsinstitute mit einer héheren Anzahl an Prifungsterminen an deutlich mehr Standorten geben.
Teilweise kann lediglich auf ein bis zwei Prifungsinstitute pro Land (!) zuriickgegriffen werden, mit
seltenen Priifungsterminen. Dieser Zustand ist prekar fur alle Fachkrafte, die ein entsprechendes
Sprachniveau erreicht haben, dieses aber nicht nachweisen konnen, bzw. nur unter erschwerten
O0konomischen Bedingungen (Reisen zum Priifungsinstitut und hohe Kosten fiir die Abnahme der
Prifung).

Forderung: Eine gezielte Férderung des Spracherwerbs und eine méglicherweise teilweise Ubernahme
der Kosten fiir auslandische Studienbewerber.

Frankfurt/ Main, Mai 2022



