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Einleitung

Schleswig-Holstein steht vor einer entscheidenden wirtschafts- und ordnungspolitischen Wegmarke.
Das Land verfligt Gber erhebliche Potenziale: eine starke mittelstandische Wirtschaft, eine
strategische Lage zwischen Deutschland und Skandinavien, leistungsfahige Branchen in Energie,
Landwirtschaft, Logistik, Gesundheitswirtschaft, Industrie und Dienstleistungen sowie gute
Voraussetzungen flr Innovation, Ansiedlung und Wachstum. Zugleich zeigen sich strukturelle
Schwachen immer deutlicher: steigende Staatsausgaben, wachsende Birokratie, langwierige
Planungs- und Genehmigungsverfahren, Fachkraftemangel, hohe Energie- und Standortkosten,
angespannte kommunale Haushalte und eine Verwaltung, die mit den Anforderungen einer
dynamischen Wirtschaft haufig nicht Schritt halt.

Dieses Positionspapier formuliert vor diesem Hintergrund einen wirtschaftspolitischen
Reformanspruch fir Schleswig-Holstein. Leitgedanke ist die Soziale Marktwirtschaft in ihrer
ordnungspolitischen Substanz: Der Staat soll verlassliche Rahmenbedingungen setzen, Wettbewerb
ermoglichen, Sicherheit gewahrleisten und dort handeln, wo seine Kernaufgaben liegen. Er darf
jedoch nicht durch Uberregulierung, ausufernde Ausgaben, kleinteilige Kontrolle und immer neue
Zustandigkeiten die Krafte von Unternehmen, Kommunen und Biirgern schwachen. Wachstum,
Wohlstand und gesellschaftliche Stabilitit entstehen nicht durch staatliche Uberdehnung, sondern
durch Eigenverantwortung, unternehmerische Freiheit, leistungsfahige Infrastruktur, solide Finanzen
und eine Verwaltung, die ermoglicht statt verhindert.

Das Papier benennt deshalb zentrale Handlungsfelder fiir eine neue Standortpolitik: solide
Landesfinanzen, starke Kommunen, konsequenten Bilirokratieabbau, Fachkraftesicherung, praxisnahe
Bildung, bezahlbare Energie, moderne Landwirtschaft, mehr Wohnungsbau, digitale Verwaltung,
strategische Ansiedlungspolitik, effiziente Gesundheitsversorgung, industrielle Resilienz und eine
leistungsorientierte Staatsfilhrung. Gemeinsam bilden diese Themen einen Reformrahmen, der
Schleswig-Holstein wieder starker auf Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Zukunftsfahigkeit
ausrichtet.

Der Wirtschaftsrat verbindet damit einen klaren politischen Auftrag: Reformen dirfen sich nicht in
Zielbildern und Absichtserklarungen erschopfen. Notwendig sind konkrete MaRnahmen, messbare
Meilensteine, klare Verantwortlichkeiten und verbindliche Umsetzungsfristen. Schleswig-Holstein
braucht jetzt eine Politik, die Prioritdten setzt, Entscheidungen beschleunigt und den Mut hat,
staatliches Handeln auf das Wesentliche zu konzentrieren. Nur so kann das Land seine Chancen
nutzen, seine wirtschaftliche Basis starken und dauerhaft Wohlstand sichern. Das Positionspapier
kniipft damit an die im Dokument angelegten Leitmotive von Sozialer Marktwirtschaft,
Ordnungspolitik, Eigenverantwortung, schlankem Staat und effizientem Verwaltungshandeln an.
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1. Wachstum durch Soziale Marktwirtschaft und Ordnungspolitik

Ausgangslage und Leitbild

Schleswig-Holstein steht vor der Aufgabe, seine wirtschaftlichen Rahmenbedingungen grundlegend zu
erneuern, um im nationalen und internationalen Wettbewerb dauerhaft bestehen zu kdnnen.
Angesichts wachsender regulatorischer Komplexitat, steigender Staatsausgaben und zunehmender
Belastungen fir Unternehmen ist es an der Zeit, sich auf bewadhrte wirtschaftspolitische Prinzipien
zuriickzubesinnen. Dieses Reformpapier versteht sich als Impuls fiir eine klare Neuausrichtung — hin
zu mehr Ordnungspolitik, Eigenverantwortung und effizientem staatlichem Handeln.

Im Zentrum steht die Riickbesinnung auf die Leitgedanken von Ludwig Erhard und der Sozialen
Marktwirtschaft. Sein Grundsatz ,,So viel Staat wie nétig, so wenig Staat wie moglich” ist heute
aktueller denn je. Der Staat muss verldssliche Rahmenbedingungen setzen, Wettbewerb sichern, aber
nur dort eingreifen, wo Markte versagen. Als (ibermaRiger Akteur und Schuldenmacher hemmt er
derzeit wirtschaftliche Dynamik.

Schlanker Staat und Kernaufgaben

Eine zentrale Voraussetzung fiir wirtschaftliche Starke ist ein handlungsfahiger, aber schlanker Staat.
Schleswig-Holstein muss daher eine konsequente Aufgabenkritik vornehmen: Welche Aufgaben sind
wirklich notwendig, welche konnen reduziert und gebiindelt werden oder ganz entfallen? Der in den
vergangenen Jahren deutlich gewachsene Personalapparat bedarf einer strukturierten Uberpriifung
mit dem Ziel, Personal langfristig sozialvertraglich abzubauen und staatliches Handeln auf seine
Kernaufgaben zu konzentrieren. Dazu zdhlen insbesondere eine leistungsfahige Infrastruktur, deren
Ausbau derzeit unter iberlangen Planungszeiten leidet, die Gewahrleistung von Sicherheit durch eine
gut ausgestattete Polizei und den Verfassungsschutz sowie ein hochwertiges Bildungssystem als
Grundlage fir Innovation und Fachkraftesicherung. Die staatliche Planung und Férderung im Bereich
der Energieversorgung ist im Hinblick auf die Bezahlbarkeit fiir die Endverbraucher zu Gberprifen.

Biirokratieabbau und Verwaltungsmodernisierung

Ein weiterer Schwerpunkt dieses Reformansatzes ist der konsequente Abbau birokratischer Hirden.
Komplexe Genehmigungsverfahren, umfangreiche Dokumentationspflichten und unibersichtliche
Zustandigkeiten bremsen Investitionen und unternehmerische Initiative. Ziel muss es sein, Verfahren
zu vereinfachen, zu beschleunigen und starker zu digitalisieren. Dies gilt insbesondere fiir das
veraltete (Umwelt-) Planungsrecht und die Verengung wirtschaftlichen Wachstums auf
althergebrachte Achsen. Ein modernes Schleswig-Holstein braucht eine Verwaltung, die als
Dienstleister agiert — effizient, transparent und I6sungsorientiert.

Politischer Handlungsauftrag

Dieses Reformpapier pladiert fiir einen klaren Kurswechsel: weg von staatlicher Uberdehnung, hin zu
einer ordnungspolitisch fundierten, schlanken und leistungsfahigen Struktur. Nur wenn es gelingt, den
Staat auf seine wesentlichen Aufgaben zu fokussieren und gleichzeitig die Krafte des Marktes zu
starken, kann Schleswig-Holstein sein volles wirtschaftliches Potenzial entfalten und langfristig
Wohlstand sichern.

Da Beschreibungen von Zielzustanden allein keine Selbsterfillungswirkung haben, fordert der
Wirtschaftsrat alle Mandatstrager, und insbesondere die Landesregierung auf, bei 6ffentlichen
Auftritten konkrete nachste Schritte zur Realisierung der Wunschzustande (Meilensteine) mit Angabe
des Erflllungsdatums und der verantwortlichen Personen auf Regierungsebene zu benennen.
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2. Solide Landesfinanzen durch Schuldenbremse und Priorisierung
Haushaltsrahmen und Konsolidierungsbedarf
Um die Schuldenbremse einhalten zu kénnen, ist zwischen kurz-, mittel- und langfristigen

Mafnahmen zu unterscheiden.

Die Haushaltslage des Landes Schleswig-Holstein gestaltet sich 2026 wie folgt:

. Geplante Ausgaben: ca. 18,4 Mrd. €
° Geplante Einnahmen: ca. 17,7 Mrd. €
° Defizit: ca. 730 Mio. €

Kurzfristige Priorisierung

Um die Einhaltung der Schuldenbremse kurzfristig zu sichern, bedarf es einer strikten Begrenzung des
Ausgabenwachstums, verbunden mit MalRnahmen, welche zukiinftig die Steuereinnahmen des
Landes sichern und steigern. Dies erfordert die Priorisierung von staatlichen Aufgaben und deren
Finanzierung.

Aufgrund der Sicherheitslage ist es unabhdngig von anderen Fragen notwendig, erheblich in die
innere Sicherheit zu investieren, um die Resilienzfahigkeit staatlichen Handelns zu erhéhen. Dieses
wird erhebliche Investitionen in Personal sowie technische und bauliche Infrastruktur notwendig
machen.

Um die Zukunftsfahigkeit des Landes auszubauen, ist des Weiteren eine Priorisierung von
Investitionen in Bildung (Hochschule etc.) und moderner Infrastruktur (StralRen, Glasfaserausbau,
Energiesicherheit etc.) notwendig. Die vorstehenden MaRnahmen sind durch tiberproportionale
Einsparungen in anderen Bereichen zu finanzieren.

Strukturelle Haushaltsreform

Mittel- und langfristig gibt es in Schleswig-Holstein wie auch in anderen Bundeslandern strukturelle
Haushaltsprobleme. Auch in den Landeshaushalten sind erhebliche Kosten fiir Sozialleistungen
enthalten. Hier sollte durch Bundesratsinitiativen versucht werden, die Kosten zu senken. Dasselbe
gilt fur staatliche Aufgaben, deren Notwendigkeit Gberprift werden muss. Personalkosten und
Pensionslasten sind hierbei der Dreh- und Angelpunkt fiir eine strukturelle Verbesserung der
Haushaltslage.

Verwaltungsreform und Digitalisierung

Samtliche Prozesse staatlichen Handelns gehoren aufgrund des technischen Fortschritts
(Digitalisierung und Kl) auf den Prifstand. Dies betrifft nicht nur die Landesverwaltung, sondern auch
die Kreis- und Kommunalverwaltungen. Hierbei ist eine Zentralisierung der Kreis- und
Kommunalverwaltungen voranzutreiben. Bei den Kommunalverwaltungen ist an groRere
Amtsverwaltungen zu denken. Fir die Kreisverwaltungen sind, angelehnt an die Amtsverwaltung,
gemeinsame Verwaltungen flir mehrere Kreise sinnvoll. Dies diirfte in einem ersten Schritt einer
Kreisreform vorzuziehen sein, da hierdurch die regionale Identitat gewahrt und zugleich
Doppelstrukturen abgebaut werden kénnen.
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Doppelstrukturen und Personalaufwuchs begrenzen

Hierzu gehort ebenso die Frage von Doppelpriifungen, die zu erheblichen Mehrkosten ohne einen
tatsachlichen Mehrwert flihren. Hierzu gibt es zahlreiche Beispiele, ein erheblicher Punkt ist aber die
Doppelpriifung von Lohnsteuer und Sozialversicherung durch die Finanzamter beziehungsweise die
Deutsche Rentenversicherung. Hier konnten Doppelprifungen vermieden werden. Das wiirde
aulerdem zu einer birokratischen Entlastung der Unternehmen fiihren.

Um einen Abbau der Verwaltungen zu erreichen und insbesondere weiteren Aufwuchs zu
unterbinden, bendtigen wir entsprechend den wachsenden Maglichkeiten Kiinstlicher Intelligenz ein
jahrliches Abbauziel von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Behorden, das gesetzlich fixiert
werden muss.

3. Starke Kommunen durch Eigenverantwortung und Konnexitat

Kommunale Handlungsfahigkeit

Neben der offensichtlich maroden Infrastruktur bei StraBennetzen, WasserstrafRen,
bemitleidenswerter Ausgangsbasis bei der Bahn und auch den bekannten Missstanden der
Bundeswehr spiiren die Blrgerinnen und Birger in Deutschland bei ihnen vor Ort in erster Linie,
wenn Deutschland nicht mehr funktioniert. Sobald die Stadte und Gemeinden ans Eingemachte gehen
— SchlieRung von o6ffentlichen Einrichtungen, permanente Gebilihrenerhebung, Anhebung der
Steuersatze, ebenfalls marodes StralRennetz, schlechter Zustand von Schulen, Kindergarten und
anderen Einrichtungen — zeigt sich gerade in grofRen Stadten, aber inzwischen auch
heruntergebrochen auf mittlere und kleinere Kommunen, ein offensichtliches Ergebnis verfehlter
Struktur- und Finanzpolitik der letzten Jahrzehnte.

Konnexitdt und Aufgabenlast

Bundesregierungen und Landesregierungen haben in den letzten Jahrzehnten vielfach groRe
politische Aufgaben und auch soziale Wohltaten fiir die Blirgerinnen und Blrger entdeckt, die aber
oftmals von den Kommunen in Umsetzung zu bringen waren und sind. Allerdings wurde das Prinzip
»wer bestellt, der zahlt“, das sogenannte Konnexitatsprinzip, oftmals nicht angewandst. Vielfach sind
auch Projekte nur mit Anschubfinanzierungen zu einem gewissen Prozentsatz versehen worden.
Daher befinden sich viele Kommunen in Deutschland und auch inzwischen in unserem Bundesland in
Schleswig-Holstein in einer dramatischen Schieflage. Hierzu gibt es Ergebnisse von
Haushaltsumfragen des schleswig-holsteinischen Gemeindetages, und bundesweit hat das KfW-
Kommunalpanel 2025 hier deutlich darauf hingewiesen. Zu letzterem schrieb die KfW, dass
Zweidrittel der Kommunen ihre Finanzlage schon heute als nur noch ,,ausreichend oder sogar
mangelhaft” bewertet. Uber 90 % erwarten fiir die kommenden Jahre eine sich weiter
verschlechternde Finanzlage.

Finanzielle Schieflage und Investitionsstau

Die strukturelle Unterfinanzierung der Kommunen, die in 2024 mit minus 24 Milliarden Euro einen
historischen Tiefpunkt erreicht hat, ist vor allem auf die weiter duBerst dynamische Entwicklung bei
den Kosten fiir soziale Leistungen sowie Tarifsteigerungen zurtickzufiihren. Flir 2025 wird mit einem
Defizit von rund 30 Milliarden Euro gerechnet. Die endgliltigen Zahlen der Haushalte liegen noch nicht
in Ganze vor. Die Einnahmeentwicklung kann hier schon langst nicht mehr mithalten, so die KfW.
Auch der wahrgenommene kommunale Investitionsriickstand belduft sich nach dem KfW-
Kommunalpanel 2025 auf rund 216 Milliarden Euro (Hochrechnung fiir alle Kommunen mit mehr als
2.000 Einwohnern in Deutschland). Insbesondere in den Bereichen Infrastruktur, Schulen, Brand- und
Katastrophenschutz etc. ist der Investitionsriickstand deutlich gestiegen.
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Selbst einige friithere finanzielle Musterschiiler in Schleswig-Holstein miissen nunmehr
Haushaltslocher stopfen. Auch samtliche Kreise in Schleswig-Holstein haben 2025 deutlich mit
zweistelligen Millionenbetragen negativ abgeschlossen, und diese Entwicklung halt 2026 an.

Neuordnung der Finanzbeziehungen

Im Schulterschluss mit den kommunalen Verbanden miissen Landesregierungen und die
Bundesregierung, die schon jetzt liegenden Aufgaben der Kommunen sorgfaltig analysieren und eine
Neuordnung der Finanzbeziehungen auf den Weg bringen. Hier ist eine Neubestimmung der (iber
Jahrzehnte gefestigten bzw. zementierten Aufgaben und Finanzstrukturen dringend geboten.
Dringend noétig ist eine generelle Gemeindefinanzreform, die den Kommunen einen héheren Anteil an
dem Aufkommen aus der Einkommens- und Umsatzsteuer zuweist. Denn auch das Drehen an der
Geblihrenschraube und weitere exorbitante Steigerungen und Neufestsetzungen bei den
Grundsteuern helfen nicht weiter. Die Gewerbesteuer in ihrer jetzigen Form sollte abgeschafft und
durch eine kommunale Zuschlagsteuer ersetzt werden.

Kommunale Selbstverantwortung und Demokratie

Die Demokratie in unserem Land ist am ehesten vor Ort sichtbar. Sofern hier der Blirger den Eindruck
hat ,,Deutschland lauft nicht mehr”, wirkt sich dies demokratiefeindlich aus. Und das
Konnexitatsprinzip muss radikal zur Durchsetzung manifestiert werden, und zwar zu 100%!

Ferner miissen die Kommunen auch in kleineren Einheiten mehr Gestaltungsmoglichkeiten in ihrer
Entwicklung bekommen, ohne Zwangsregulierungen durch Kreis- und Landesbehdrden.

4, Weniger Biirokratie durch Aufgabenkritik und Vertrauen

Regulierung als Standortbremse

In der Wirtschaft flihrt die stetig wachsende Flut an Regulierungen zu einer Entmiindigung der
Unternehmer und Blrger. Statt der von der Politik versprochenen und angestrebten Vereinfachung
kam es in den letzten Jahren zu einer weiteren Erhéhung der Komplexitat, die viele wirtschaftliche
Sektoren [ahmt.

Vertrauen statt Uberregulierung
Ein wesentlicher Grund fir diese Lihmung ist ein tiefes Misstrauen des Staates gegenliber seinen
Blirgern, wie ein Vergleich mit unserem Nachbarn Danemark verdeutlicht:

e Danemark: Wenn dort ein Gesetz ein bestimmtes Verhalten untersagt, geht der Staat davon aus,
dass der danische, miindige Birger sich an diese Vorgaben halt.

e Deutschland: Hier werden Gesetze oft so lange mit weiteren Vorschriften ,,umzaunt”, bis eine
Verletzung faktisch gar nicht mehr moglich ist. Dies geschieht in der Annahme, dass der Biirger
nicht miindig genug ist, das Gesetz ohne diese zuséatzliche Uberregulierung zu befolgen.

Der Vergleich mit Danemark zeigt: Vertrauen in das eigenverantwortliche Handeln der Unternehmer
und des Biirgers zahlt sich aus und fiihrt langfristig zu effizienteren politischen Strukturen und
wirtschaftlichen Prozessen. Die (ibermafRige und kleinteilige staatliche Kontrolle in Deutschland durch
ausgefeilte blrokratische Regelung und Kontrollmechanismen verhindert hingegen
eigenverantwortliches Handeln und fiihrt zu einer unverhaltnismaRigen Belastung mit unnétigen und
unproduktiven blirokratischen Aufgaben.
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Versorgungsmentalitdt und Eigenverantwortung

Die auf soziale Wohltaten ausgerichtete Politik der letzten vier Jahrzehnte in Deutschland hat zu einer
Versorgungsmentalitat in der Bevolkerung gefiihrt und die Erwartungshaltung gefestigt, dass die
Gesellschaft flr den Einzelnen verantwortlich ist, was zwangslaufig zu immer mehr Birokratie fihrte.
Es ist Zeit flir eine konsequente Umkehr: weg von staatlicher Kontrolle, hin zu mehr
Eigenverantwortung. Verantwortung bedeutet in diesem Kontext, dass der miindige Blirger wieder
selbst fur seine Rechte und Pflichten einsteht. Dies setzt voraus, dass die Politik Entbirokratisierung
nicht nur standig ankiindigt, sondern konsequent umsetzt und mehr Vertrauen in die Biirger
investiert — ein Vertrauen, das sie im Gegenzug auch von der Wahlerschaft fir ihr eigenes Handeln
erwartet. Konkret lassen sich ca. 25 % der Gesetze und Richtlinien des Landes Schleswig-Holstein
reduzieren.

Instrumente des Blirokratieabbaus
Um den Prozess der Entbilrokratisierung aktiv zu steuern und den Birokratieabbau voranzutreiben,
fordert der Wirtschaftsrat die konsequente Umsetzung folgender MalRnahmen:

e Systematische Aufgabenkritik: Der Staat muss konkret definieren, welche Aufgaben er abbauen
kann, um den biirokratischen Apparat zu verkleinern und den Einzelnen wieder mehr
Verantwortung zu Ubertragen.

e Uberpriifung durch Fachausschiisse: Bestehende Vorschriften miissen durch Expertenrunden auf
ihre Notwendigkeit kritisch gepriift und im Falle von Redundanz oder Uberregulierung
konsequent reduziert werden.

e Beschleunigte Digitalisierung: Ein schneller Fortschritt in der Digitalisierung der Behorden ist
zwingend erforderlich, um zligig voranzukommen.

e Behordeniibergreifende Synchronisation: Durch die Vernetzung von Daten Uber verschiedene
Behorden hinweg muss der Verwaltungsapparat entlastet werden, um die
Bearbeitungsgeschwindigkeit deutlich zu erhéhen.

Zielbild einer modernen Verwaltung

Nur durch den konsequenten Riickbau birokratischer Hiirden und eine moderne, digitale Verwaltung
kann die wirtschaftliche Lihmung Gberwunden und die Mindigkeit des Biirgers wieder ins Zentrum
geriickt werden.

5. Fachkrafte sichern durch Weiterbildung und Einwanderung

Weiterbildungsgesetz als Reformhebel

Die Novellierung des Weiterbildungsgesetzes Schleswig-Holstein ist kein optionales Reformvorhaben,
sondern eine wirtschaftspolitische Notwendigkeit. Das geltende Gesetz aus dem Jahr 2012 stammt
aus einer Zeit, in der die heutigen Herausforderungen des Arbeitsmarktes insbesondere die Dynamik
der Digitalisierung, die Geschwindigkeit struktureller Transformationen und die Zuspitzung des
demografisch bedingten Fachkraftemangels in dieser Form nicht absehbar waren. Heute ist die Lage
eindeutig: Ohne eine leistungsfahige, praxisnahe und verbindlich ausgestaltete
Weiterbildungsstruktur wird Schleswig-Holstein seine Fachkraftebasis nicht sichern kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist es ausdricklich zu begriiRen, dass die Landesregierung die Novellierung
des WBG bereits in Angriff genommen hat. Mit der Weiterbildungsstrategie aus dem Jahr 2025 liegt
zudem ein inhaltlich tragfahiges Fundament vor, das die zentrale Rolle von Weiterbildung fir
Beschaftigungsfahigkeit, Innovationsfahigkeit und wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit klar
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herausstellt. Entscheidend ist nun jedoch, dass diese strategischen Leitlinien nicht im Unverbindlichen
verbleiben, sondern konsequent und zligig in wirksames Recht iberfiihrt werden.

Aus Sicht des Wirtschaftsrats muss die Novellierung des WBG dabei deutlich ambitionierter ausfallen,
als es bislang absehbar ist.

Eigenverantwortung und Zielorientierung

Erstens braucht es eine klare und verbindliche Starkung individueller Weiterbildungsverantwortung.
Weiterbildung darf nicht allein als staatliche oder betriebliche Aufgabe verstanden werden. Vielmehr
ist sie eine gemeinsame Verantwortung von Beschéftigten, Unternehmen und Staat. Das Gesetz sollte
daher Anreize und Rahmenbedingungen schaffen, die Eigeninitiative und Selbstverantwortung
ausdriicklich férdern etwa durch betriebliche Weiterbildungsvereinbarungen flexible Zeitmodelle,
transparente Forderinstrumente und individuelle Weiterbildungsbudgets. Gleichzeitig gilt: Rechte und
Pflichten missen zusammen gedacht werden. Wer Weiterbildungsmoglichkeiten erhélt, muss diese
auch aktiv nutzen.

Zweitens ist eine starkere arbeitsmarktpolitische Zielorientierung erforderlich. Weiterbildung muss
konsequent auf die Sicherung und Entwicklung von Fachkraften ausgerichtet werden. Dies bedeutet
insbesondere, bislang unzureichend erschlossene Potenziale systematisch zu aktivieren etwa bei
Geringqualifizierten, dlteren Beschaftigten, Menschen mit Migrationsgeschichte oder in Teilzeit und
atypischen Beschaftigungsverhaltnissen. Hier braucht es nicht nur programmatische Zielsetzungen,
sondern verbindliche gesetzliche Instrumente und messbare ZielgrofRen. Dies kann durch ein
landesweites Fachkraftemonitoring sowie durch die Festlegung konkreter Weiterbildungsquoten fiir
zentrale Zielgruppen umgesetzt werden, deren Erreichung regelmaRig Gberprift wird.

Kooperation, Beratung und Transparenz

Drittens muss die Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Weiterbildungssystem strukturell neu
aufgestellt werden. Die Weiterbildungsstrategie benennt die starkere Vernetzung zu Recht als
zentralen Ansatzpunkt. Aus Sicht der Unternehmen ist jedoch entscheidend, dass diese
Zusammenarbeit nicht freiwillig und punktuell bleibt. Erforderlich sind verbindliche
Kooperationsstrukturen, regionale Steuerungsmechanismen und eine konsequente Ausrichtung der
Angebote am tatsdchlichen Fachkraftebedarf der Betriebe.

Viertens ist die Komplexitat des Weiterbildungssystems ein ernstzunehmendes Standortproblem.
Unternehmen wie Beschaftigte sehen sich einer uniibersichtlichen Landschaft aus Angeboten,
Zustandigkeiten und Férderprogrammen gegentber. Ein modernes Weiterbildungsgesetz muss hier
fiir klare, digitale und niedrigschwellige Zugédnge sorgen. Dies kann durch die Bliindelung von
Information, Beratung und Forderzugdngen in einer zentralen Anlaufstelle mit persoénlicher
Weiterbildungsberatung im Sinne eines One-Stop-Shop-Ansatzes erreicht werden. Transparenz ist
kein Zusatznutzen, sondern eine Grundvoraussetzung fiir wirksame Fachkraftesicherung.

Weiterbildung in Transformationsprozessen

Dariber hinaus greift der bisherige Fokus der Novellierung in zentralen Zukunftsfragen noch zu kurz.
So muss Weiterbildung deutlich starker als integraler Bestandteil betrieblicher
Transformationsprozesse verstanden werden. Gerade im Zuge der digitalen und 6kologischen
Transformation bendtigen Unternehmen flexible, kurzfristig verfligbare und praxisnahe
Qualifizierungsangebote. Das Gesetz sollte daher gezielt modulare und arbeitsplatzintegrierte
Lernformate fordern und regulatorisch absichern.
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Finanzierung und Angebotsstruktur

Ein weiterer kritischer Punkt ist die Finanzierung. Eine leistungsfahige Weiterbildungslandschaft setzt
verldssliche Rahmenbedingungen voraus. Dies gilt insbesondere fiir Einrichtungen der
Grundversorgung wie den Volkshochschulen, deren Bedeutung fiir den Zugang zu Bildung und die
Entwicklung grundlegender Kompetenzen unbestritten ist. Gleichzeitig darf eine Reform nicht zu
zusatzlichen birokratischen Belastungen fiir Unternehmen fiihren und sollte zugleich privaten
Bildungsanbietern Chancengleichheit und Entwicklungsmoglichkeiten innovativer Formate auch
digitaler Art bieten. Effizienz, Zielgenauigkeit und Wirkung miissen im Mittelpunkt stehen.

Einwanderung, Anerkennung und Qualitdtssicherung

Auch die Fachkrafteeinwanderung muss starker mitgedacht werden. Die Integration internationaler
Fachkrafte gelingt nur, wenn Anerkennungsverfahren, Sprachférderung und
Anpassungsqualifizierungen eng mit dem Weiterbildungssystem verzahnt sind. Dies kann durch
standardisierte und beschleunigte Verfahren sowie durch integrierte Angebote zur Anerkennung und
Qualifizierung aus einer Hand umgesetzt werden. Hier besteht noch Nachbesserungsbedarf.

Nicht zuletzt ist eine konsequente Qualitatssicherung durch ein systematisches Bildungsmonitoring
und verpflichtende Qualitats- und Wirkungsberichte erforderlich. Weiterbildung muss sich an klaren
Standards messen lassen und ihre Wirksamkeit nachweisen. Transparente Kriterien und regelmaRige
Evaluationen sind unerlasslich, um Vertrauen zu schaffen und Fehlsteuerungen zu vermeiden.

6. Zukunftsfahige Bildung durch Berufsorientierung und Praxisndhe

Bildung als Grundlage der Fachkraftesicherung

Doch die Sicherung der Fachkraftebasis beginnt nicht erst im Erwerbsleben. Schulen und Hochschulen
tragen eine zentrale Verantwortung dafir, junge Menschen friihzeitig auf die Anforderungen eines
dynamischen Arbeitsmarktes vorzubereiten. Aus Sicht der Wirtschaft besteht hier erheblicher
Handlungsbedarf.

Berufsorientierung und wirtschaftliche Grundbildung

Berufsorientierung muss in allen Schulformen friihzeitig, systematisch und verbindlich verankert
werden. Sie darf nicht vom Engagement Einzelner abhdngen. Notwendig sind verpflichtende
Praxiselemente, enge Kooperationen mit Unternehmen sowie eine realistische Vermittlung
beruflicher Perspektiven einschliefRlich der Gleichwertigkeit beruflicher und akademischer Bildung.
Schiilerinnen und Schiiler missen grundlegende wirtschaftliche Zusammenhange verstehen und
lernen, Verantwortung fir ihre Bildungs- und Berufsbiografien zu tibernehmen. Themen wie
Arbeitsmarkt, unternehmerisches Denken, finanzielle Bildung und lebenslanges Lernen sollten fester
Bestandteil der Curricula sein.

Grundkompetenzen und Bildungsiibergange

Ohne belastbare Grundkompetenzen in Sprache, Mathematik und digitalen Fahigkeiten ist weder
Ausbildungsreife noch Studierfahigkeit gegeben. Schulen missen starker in die Pflicht genommen
werden, Mindeststandards sicherzustellen. FérdermaBnahmen missen friihzeitig greifen und
verbindlich umgesetzt werden.

Briiche in Bildungsbiografien fiihren zu Fachkréfteverlusten. Uberginge miissen transparenter,
durchldssiger und verbindlicher gestaltet werden. Dazu gehéren standardisierte
Anschlussvereinbarungen, bessere Beratung sowie der Ausbau von Jugendberufsagenturen sowie der
dualen und hybriden Bildungsmodelle.
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Berufliche und akademische Bildung

Die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung muss nicht nur betont, sondern
strukturell umgesetzt werden. Duale Studiengdnge und ausbildungsintegrierte Modelle sind gezielt
auszubauen, birokratische Hiirden abzubauen und starker an den Bedarfen der Wirtschaft
auszurichten.

Bedarfsorientierte Hochschulen und Studienerfolg

Studienangebote missen sich konsequenter an den aktuellen und zukiinftigen Fachkraftebedarfen
orientieren. Dazu gehdren eine regelmaRige Uberpriifung der Studiengénge durch die Hochschulen,
mehr Flexibilitat in den Curricula sowie eine starkere Einbindung von Akteuren aus der Wirtschaft in
die Arbeit der Hochschulrate.

Hohe Abbruchquoten sind auch ein volkswirtschaftliches Problem. Hochschulen sollten durch
forderungstechnische Anreizmodelle starker in die Verantwortung genommen werden, Studienerfolg
zu sichern durch bessere Betreuung, praxisnahe Inhalte und friihzeitige Orientierung. Ziel muss eine
hohe Beschaftigungsfahigkeit der Absolventinnen und Absolventen sein.

Weiterbildung und regionale Netzwerke

Hochschulen miissen sich starker als Anbieter von akademischer Weiterbildung verstehen.
Berufsbegleitende Studienangebote, modulare Qualifizierungen und flexible Lernformate sind
auszubauen. Gleichzeitig sollten auch hier Eigenverantwortung und Investitionsbereitschaft der
Lernenden gestarkt werden.

Partnerschaften zwischen Schulen, Hochschulen und Unternehmen diirfen nicht punktuell bleiben. Es
braucht verbindliche Kooperationsstrukturen, klare Zustandigkeiten und langfristige Zusammenarbeit
insbesondere in regionalen Netzwerken. Dies kann durch den Aufbau verbindlicher regionaler
Kooperationsplattformen mit festen Ansprechpartnern sowie durch formalisierte
Bildungspartnerschaften zwischen Schulen, Hochschulen und Unternehmen umgesetzt werden, wie
sie in verschiedenen Bundeslandern bereits erprobt werden.

7. Bezahlbare Energie durch Wettbewerb und Innovation

Energie als Standortfaktor

Eine glnstige, zuverlassige und umweltfreundliche Energieversorgung ist eine zentrale Voraussetzung
fiir wirtschaftlichen Erfolg und gesellschaftlichen Wohlstand in Schleswig-Holstein. Die Energiepolitik
steht dabei vor der Herausforderung, drei Ziele gleichzeitig zu verfolgen: Versorgungssicherheit,
Bezahlbarkeit und Nachhaltigkeit. Diese Ziele stehen teilweise in einem Spannungsverhaltnis und
erfordern eine kontinuierliche Neubewertung der politischen Rahmenbedingungen. Aktuell sehen
sich viele Unternehmen im Land vor allem mit steigenden Energiepreisen konfrontiert, die
zunehmend zu einem Standortnachteil im internationalen Wettbewerb werden. Gerade fiir
energieintensive Branchen und den industriellen Mittelstand haben Energiekosten einen
unmittelbaren Einfluss auf Investitionsentscheidungen, Produktionsstandorte und Beschéaftigung.

Marktwirtschaftlicher Ordnungsrahmen
Vor diesem Hintergrund ist eine Energiepolitik notwendig, die konsequent auf sinkende Kosten und
hohere Effizienz abzielt, beispielsweise iber konsequente Digitalisierung der Netze auf allen Ebenen.
Statt zusatzlicher Subventionen oder immer starkerer staatlicher Eingriffe sollte Schleswig-Holstein
starker auf marktwirtschaftliche Mechanismen setzen. Wettbewerb, Investitionsanreize und
technologische Innovation sind langfristig die wirksamsten Instrumente, um eine leistungsfahige
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Energieversorgung sicherzustellen. Eine liberale Energiepolitik setzt darauf, dass Angebot und
Nachfrage auch im Energiesektor starker miteinander in Einklang gebracht werden und Investitionen
dort stattfinden, wo sie volkswirtschaftlich sinnvoll sind. So gilt es, die besten,

ertragreichsten Standorte fiir erneuerbare Energien auch priorisiert anzuschlieBen und fiir unsere
Unternehmen nutzbar zu machen.

Systemorientierter Ausbau und Speicher

Ein zentraler Ansatzpunkt ist dabei die bessere Anpassung des Stromangebots an die tatsachliche
Nachfrage. In Schleswig-Holstein wird dies vor allem durch den weiteren Ausbau erneuerbarer
Energien erreicht und jetzt zunehmend mit dem Einsatz von Flexibilitdten ergdnzt. Das Land verflgt
Uber hervorragende Voraussetzungen fiir Windenergie an Land und auf See sowie zunehmend auch
fiir Photovoltaik. Der Ausbau erneuerbarer Energien muss jedoch starker systemorientiert erfolgen.
Erzeugungskapazitdten sollten so entwickelt werden, dass sie zur Stabilitdt des Energiesystems
beitragen und sich starker an den Bedarfen der Nachfrager orientieren. Ein rein mengenorientierter
Ausbau ohne Riicksicht auf Netzkapazitdten und Systemstabilitat flihrt dagegen zu steigenden Kosten
und ineffizienten Strukturen.

Eine wichtige Rolle spielen dabei Stromspeicher. Sie ermoglichen es, erneuerbare Energie dann
bereitzustellen, wenn sie tatsachlich bendtigt wird, und tragen gleichzeitig zur Stabilisierung der
Netze bei. Speichertechnologien — von Batteriespeichern tGiber Wasserstofflosungen bis hin zu neuen
Formen dezentraler Flexibilitat — kdnnen einen entscheidenden Beitrag leisten, um Angebot und
Nachfrage besser auszugleichen. Die Energiepolitik des Landes sollte daher Rahmenbedingungen
schaffen, die Investitionen in Speicher wirtschaftlich attraktiv machen und Innovationen in diesem
Bereich fordern. Hinzu kommt: Wir brauchen erneuerbare Energien mit Speichern und fiir einen
Ubergangszeitraum auch Gaskraftwerke. Erneuerbare mit Speichern machen uns langfristig starker
und nachhaltiger, Gas sichert kurzfristig Netzstabilitat und Versorgungssicherheit. Wer unabhangiger
werden will, muss beides pragmatisch zusammendenken.

Netze, Flexibilitdt und Kostenbegrenzung

Gleichzeitig ist eine bessere Synchronisierung von Erzeugungsausbau und Netzinfrastruktur
erforderlich. Schleswig-Holstein produziert bereits heute grokRe Mengen erneuerbarer Energie, die
jedoch nicht immer vollsténdig in andere Regionen transportiert werden konnen. Der Ausbau neuer
Erzeugungskapazitdten muss daher starker mit dem Ausbau der Netze abgestimmt werden, zum
Beispiel durch Uberbauung, bessere Netzauslastung und beschleunigten Netzausbau. Eine solche
Koordinierung verhindert unnétige Engpasse im Stromnetz und tragt dazu bei, steigende Netzentgelte
zu begrenzen, die einen erheblichen Anteil der Stromkosten fiir Unternehmen und Verbraucher
ausmachen.

Wertschépfung und Ansiedlung

Dariber hinaus bietet die Energiewende erhebliche wirtschaftliche Chancen fiir Schleswig-Holstein.
Die starke Position des Landes im Bereich erneuerbarer Energien kann zur Grundlage neuer
Wertschépfungsketten werden. Von der Produktion energieintensiver Glter liber die Entwicklung
neuer Technologien bis hin zu Dienstleistungen im Bereich Energiesysteme entstehen vielfaltige
Moglichkeiten fur wirtschaftliches Wachstum. Voraussetzung dafiir ist jedoch eine aktive
Ansiedlungspolitik, die gezielt Unternehmen anzieht, die von der Verfiligbarkeit erneuerbarer Energie
profitieren kdnnen, wie Rechenzentren und energieintensive, flexible Industrieprozesse.

Schleswig-Holstein sollte daher eine proaktive und innovative Ansiedlungsstrategie verfolgen.
Unternehmen aus Zukunftsbranchen wie Wasserstoffwirtschaft, Energiespeichertechnologie,
12
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Elektromobilitat oder klimaneutraler Industrieproduktion kénnen gezielt angesprochen und bei
Investitionsentscheidungen unterstiitzt werden. Dabei geht es nicht um klassische Subventionspolitik,
sondern um die Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen — etwa durch schnelle
Genehmigungsverfahren, verlassliche Infrastruktur und enge Kooperation mit
Forschungseinrichtungen.

Planungssicherheit und Verfahrenstempo

Ein entscheidender Faktor fiir den Erfolg einer solchen Strategie ist die Verlasslichkeit politischer
Rahmenbedingungen. Investitionen in Energieinfrastruktur sind langfristig angelegt und erfordern
Planungssicherheit. Daher ist eine konsistente und verlassliche Regionalplanung fir den Ausbau
erneuerbarer Energien von zentraler Bedeutung.

Parallel dazu muss der Ausbau erneuerbarer Energien konsequent entbirokratisiert werden.
Genehmigungsverfahren fir Energieanlagen dauern haufig mehrere Jahre und sind von komplexen
und teilweise widersprichlichen Anforderungen gepragt. Eine Beschleunigung der Verfahren durch
digitale Prozesse, klar definierte Fristen und eine bessere Abstimmung zwischen Behdrden kann dazu
beitragen, Investitionen schneller umzusetzen, ohne dabei Umwelt- oder Naturschutzstandards zu
vernachladssigen.

Forschung, Innovation und Start-ups

Ein weiterer wichtiger Baustein einer zukunftsorientierten Energiepolitik ist die Starkung von
Forschung und Innovation. Schleswig-Holstein verfligt mit seinen Hochschulen und
Forschungseinrichtungen iber eine solide Basis im Bereich Energietechnik und Energiewirtschaft.
Diese Kompetenzen sollten gezielt weiter ausgebaut werden. Insbesondere die Zusammenarbeit
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft sollte intensiviert werden, um technologische Innovationen
schneller in marktfahige Anwendungen zu Uberfiihren. Das erfolgreiche Projekt NEW 4.0 sollte als
Blaupause genutzt werden, um eine anwendungsorientierte Modellregion im Power-House Nord zu
schaffen.

Dazu gehort auch eine starkere Forderung von Unternehmensgriindungen im Energiesektor. Start-ups
konnen eine wichtige Rolle bei der Entwicklung neuer Technologien, Geschaftsmodelle und digitaler
Losungen fur das Energiesystem spielen. Griinderzentren, Innovationsprogramme und gezielte
Netzwerke zwischen Hochschulen, Investoren und Unternehmen kénnen dazu beitragen, Schleswig-
Holstein als Standort flr energiewirtschaftliche Innovationen weiter zu starken.

Zusammenfassend braucht Schleswig-Holstein eine Energiepolitik, die marktwirtschaftliche Prinzipien
starker in den Mittelpunkt stellt. Durch den systemorientierten Ausbau erneuerbarer Energien, den
gezielten Einsatz von Speichertechnologien, eine bessere Synchronisierung von Erzeugung und
Netzausbau sowie durch innovationsfreundliche Rahmenbedingungen kdnnen Energiepreise
langfristig gesenkt und gleichzeitig neue wirtschaftliche Chancen geschaffen werden. Eine solche
Politik starkt nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen im Land, sondern tragt auch dazu
bei, die Energiewende zu einem Motor fiir Wachstum, Innovation und Beschaftigung in Schleswig-
Holstein zu machen.
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8. Moderne Landwirtschaft durch Freiheit und Verantwortung

Landwirtschaft im gesellschaftlichen Spannungsfeld

ZeitgemaRe Land- und Erndhrungswirtschaft steht im Zentrum intensiver gesellschaftlicher Debatten.
Dieses Papier beleuchtet vier Konfliktfelder und zeigt auf, welchen Beitrag moderne Landwirtschaft in
diesen Bereichen leisten kann, wenn die Politik sich mit Regulierung zurtickhalt.

Versorgungssicherheit und Technologieoffenheit

Zentraler Auftrag der Land- und Erndhrungswirtschaft ist die sichere Versorgung der Bevolkerung mit
hochwertigen Lebensmitteln. Dabei reklamiert der 6kologische Landbau fiir sich, besonders gesunde
Lebensmittel zu erzeugen. An die Produktivitit und Effizienz konventionellen Anbaus kommt der Oko-
Landbau aber nicht heran. Nur dort ermdéglichen moderne Anbaumethoden, gezielter Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln und mineralische Diingung stabile Ertrdge und hohe Qualitat.

Die stete Kritik an Pflanzenschutzmitteln bericksichtigt nicht, dass deren Anwendung streng reguliert
ist und kontinuierlich weiterentwickelt wird. Gentechnik eroffnet hier weitere Chancen. Forschung
und Lehre kénnten hier einen wichtigen Beitrag zur Versachlichung der Debatten leisten.

Im Kontext wachsender Weltbevolkerung und globaler Krisen ist Versorgungssicherheit ein
entscheidender Faktor. Land- und Erndhrungswirtschaft tragen dazu bei, Lebensmittel in
ausreichender Menge zu erschwinglichen Preisen bereitzustellen. Dies ist Voraussetzung flir gesunde
Erndhrung und ermoglicht 6konomisch schwacheren Gruppen Zugang zu nahrstoffreichen
Lebensmitteln.

Tierwohl und Planungssicherheit

Das Thema Tierwohl ist ein sensibler Bereich in der 6ffentlichen Diskussion. Dabei wird gern der
Begriff der ,Massentierhaltung” verwendet. Der Begriff wird dem ernsten Thema nicht gerecht, weil
es ja denklogisch nicht auf die Anzahl der Tiere, sondern auf Haltungsbedingungen ankommt. Die
Landwirtschaft steht hier vor der Herausforderung, hohe Tierschutzstandards mit Wirtschaftlichkeit
und Versorgungssicherheit zu verbinden.

Moderne Stallanlagen bieten kontrollierte Bedingungen fur Stallklima, Fatterung und
Gesundheitsmanagement. Dies ermdoglicht eine kontinuierliche Betreuung der Tiere und reduziert
Krankheitsrisiken. Tieradrztliche Versorgung, optimierte Flitterungskonzepte und Zuchtprogramme
tragen dazu bei, die Tiergesundheit langfristig zu verbessern. Die Betriebe waren in diesen Bereichen
viel mutiger in ihren Investitionen, wenn der Gesetzgeber Planungssicherheit gewahrte, anstatt alle
fiinf Jahre den rechtlichen Rahmen wieder komplett neu zu erfinden. Das schafft Verunsicherung. Ein
modernes Baurecht musste den Wandel erleichtern und nicht behindern.

Emissionen, Effizienz und Innovation

Die Landwirtschaft tragt zu Treibhausgasemissionen bei und stellt sich der Aufgabe, diese zu
reduzieren. Der Okolandbau kommt dem durch reduzierte DiingungsmaRBnahmen nach. Die
konventionelle Landwirtschaft bietet durch ihre hohe Effizienz weiteres Potential zur Minderung von
Emissionen. Durch hohe Flachenertrage sinken die Emissionen pro Produkteinheit. Eine geringere
Produktivitat bedeutet, dass fir die gleiche Menge an Lebensmitteln mehr Flache bendtigt wird, was
negative Effekte wie Entwaldung und zusatzliche Bodenbelastung nach sich zieht.

Technologische Innovationen spielen dabei eine zentrale Rolle: Prazisionslandwirtschaft, digitale

Anwendungen und moderne Maschinen erméglichen den zielgenauen Einsatz unserer knappen

Ressourcen. Dies reduziert auch die Umweltbelastung. Mit der ,,Zielvereinbarung Landwirtschaft” hat
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Schleswig-Holstein hierzu ein vorbildliches Projekt angeschoben. Auch die regionale Verarbeitung von
Produkten kénnte hier ein wichtiger Baustein sein.

Landwirtschaft als Energieakteur

Im Bereich erneuerbarer Energien ist die Landwirtschaft ein wichtiger Akteur, mit Biogasanlagen,
Photovoltaik und Windkraft auf landwirtschaftlichen Flachen. In diesem Bereich konnte die
Landwirtschaft deutlich mehr beitragen, wenn die biirokratischen Hemmnisse kleiner waren.

Subventionen, Wettbewerb und Ordnungspolitik

Die Diskussion um landwirtschaftliche Subventionen ist von Missverstandnissen gepragt.
Direktzahlungen und Férderprogramme dienen nicht allein der Einkommenssicherung, sondern
erfillen wichtige gesellschaftliche Funktionen.

Landwirtschaftliche Betriebe sind steten Preisschwankungen, Witterungsrisiken und dem globalen
Wettbewerb ausgesetzt. Viele Fordermittel sind an Umwelt- und Klimaleistungen gebunden, sodass
Landwirte konkrete Auflagen erfiillen missen, um geférdert zu werden. Der 6kologische Landbau
wird zusatzlich mit weiteren Subventionen geférdert.

Ein Verzicht auf Subventionen wiirde die Wettbewerbsfahigkeit heimischer Betriebe im
internationalen Vergleich erheblich schwachen. Denn Deutschland leistet sich weltweit die hochsten
Umwelt- und Sozialstandards. Wenn wir das aufrechterhalten wollen, miissen wir entweder Importe
einschranken oder den deutschen Landwirten entsprechenden finanziellen Ausgleich bieten.
Unabhdngig davon gilt auch in der Landwirtschaft das, was auch sonst gilt: So wenig Staat wie
moglich, so viel Staat wie notig. Ordnungspolitisches Leitbild bleibt eine freie Landwirtschaft, die auf
Subventionen nicht angewiesen ist.

Land- und Erndahrungswirtschaft stehen im Spannungsfeld vielfaltiger gesellschaftlicher Erwartungen.
Konventionelle und 6kologische Landwirtschaft leisten in allen vier Bereichen — gesunde Erndhrung,
Tierwohl, Emissionen und Subventionen — substanzielle Beitrage. Wir sollten beiden
Bewirtschaftungsformen die unternehmerische Freiheit lassen, um dabei noch besser zu werden und
sich gezielt weiterzuentwickeln. So kann eine nachhaltige und bezahlbare Lebensmittelversorgung
auch in Zukunft gewahrleistet werden.

9. Wohnungsbau durch Investitionsanreize und verlassliche Forderung

Neuausrichtung der Wohnungspolitik

Schleswig-Holstein braucht dringend eine Neuausrichtung der Wohnungspolitik. Entscheidend sind
verlassliche, investitionsfreundliche und praxistaugliche Rahmenbedingungen. Es geht nicht um
weitere Programme auf dem Papier, sondern um konkrete Veranderungen, die den Wohnungsbau
wieder ermoglichen.

Schnellere Genehmigungen

Zentral ist zundchst ein konsequenter Abbau birokratischer Hiirden sowie eine radikale
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren. Dafiir braucht es einen bundesweit standardisierten
digitalen Bauantrag auf Grundlage einer einheitlichen Musterbauordnung. Bei Standardprojekten
sollte nach Ablauf klar definierter Fristen eine Genehmigungsfiktion greifen. Erganzend sind
gesetzliche Maximalfristen flr die Beteiligung von Behorden erforderlich. Fiir grofRere
Wohnungsbauprojekte sollten sogenannte ,,One-Stop-Behérden” eingerichtet werden, bei denen eine
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zentrale Stelle die Priifung blindelt, Verantwortung Gibernimmt und innerhalb einer festen Frist
entscheidet. Ziel ist es, Planungs- und Bauzeiten deutlich zu verkirzen.

Investitionsanreize und kostengiinstigeres Bauen

Dariber hinaus miissen steuerliche Investitionsanreize konsequent genutzt werden, um Kapital
wieder starker in den Wohnungsbau zu lenken. Dazu gehoren insbesondere die Verstetigung und der
Ausbau der degressiven Abschreibungsmoglichkeiten sowie von Sonderabschreibungen. Erganzend
sollte ein Freibetrag bei der Grunderwerbsteuer fir den Bau bezahlbaren Wohnraums eingefiihrt
werden.

Ein weiterer Schllssel liegt darin, kostenginstigeres Bauen zu ermoglichen. Hierfiir sollte ein
bundesweiter Standardkatalog fiir ein ,einfaches Wohngebaude” eingefiihrt werden. Gleichzeitig
braucht es eine klare Positivliste, die definiert, in welchen Bereichen bewusst von Komfortstandards
abgewichen werden darf. AuRerdem ist eine Anpassung des Zivilrechts notwendig, sodass
Abweichungen von nicht sicherheitsrelevanten Normen nicht mehr automatisch als Mangel gelten.
Insgesamt miissen technische Vorschriften auf das tatsachlich notwendige Sicherheitsniveau
reduziert werden, da bezahlbarer Wohnraum heute haufig an Gberzogenen Standards scheitert.

Im Mietrecht ist mehr Planbarkeit und Investitionsfreundlichkeit notwendig. Die
Modernisierungsumlage, insbesondere im Bereich energetischer MaBnahmen, sollte reformiert
werden. Bestehende Instrumente wie Mietpreisbremse und Kappungsgrenzen miissen hinsichtlich
ihrer tatsachlichen Wirkung tiberpriift werden. Grundsatzlich sollte der Fokus starker auf der
Ausweitung des Angebots liegen, statt auf immer neuer Regulierung. Ziel ist es, Investitionen in
Neubau und Sanierung wieder wirtschaftlich attraktiv zu machen.

Verlassliche Férderung

Ein weiterer entscheidender Faktor ist eine verlassliche Férderung fir bezahlbaren Wohnraum. Es
braucht einen verbindlichen Férderrahmen mit einer Laufzeit von mindestens funf Jahren, der durch
feste Budgets und klare Bedingungen Planungssicherheit schafft. Zusatzlich sollte eine dritte
Fordersaule zwischen Sozialbindung und freiem Markt etabliert werden. Férderinstrumente wie
zinsverbilligte Darlehen, etwa Uber die KfW, sollten mit Landesmitteln kombiniert und auch fir
kleinere und mittlere Wohnungsunternehmen zugénglich gemacht werden. Férderzusagen miissen
zudem innerhalb von maximal 30 Arbeitstagen Gber digitale Verfahren erfolgen. Gleichzeitig ist eine
Rickkehr zu einfachen und verstandlichen Effizienzstandards erforderlich, anstelle standig
wechselnder Detailprogramme.

Prioritdt im Planungsrecht

Um dem Wohnungsbau die notwendige Prioritat einzurdumen, sollte insbesondere in angespannten
Markten der Bau von bezahlbarem Wohnraum als ,,(iberragendes offentliches Interesse” im Bau- und
Planungsrecht eingestuft werden. Dies wiirde eine vorrangige Behandlung in Genehmigungs- und
Abwagungsverfahren ermoglichen. Die entsprechende Umsetzung in der Baugesetzbuch-Novelle
begriiRen wir daher. Ergdnzend sollten verbindliche Zielvorgaben fiir Linder und Kommunen
festgelegt werden, um den Wohnungsbau politisch nicht nur rhetorisch, sondern tatsachlich zu
priorisieren.

Umsetzungsfihige Verwaltung

SchlieBlich missen auch die Verwaltungen in die Lage versetzt werden, diese MalRnahmen wirksam
umzusetzen. Genehmigungsbehorden auf kommunaler Ebene sollten durch gezielte Schulungen im
Umgang mit vereinfachten Verfahren und neuen Standards gestarkt werden, um wieder als
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verldssliche Realisierungspartner fiir Investoren zu agieren. Gleichzeitig gilt es, Entscheidungsfreude
und Umsetzungsorientierung zu fordern und bestehende Zuriickhaltung bei
Verantwortungsiibernahme abzubauen. Ziel ist ein grundlegender Mentalitatswandel in den
Bauamtern.

Der Wohnungsmarkt braucht keine weiteren Ankiindigungen, sondern klare Entscheidungen auf
Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse. Mehr bauen, schneller bauen und glinstiger bauen muss
wieder moglich werden. Der Wohnungsbau muss in allen Marktsegmenten auf attraktive und
nachhaltige Rahmenbedingungen treffen, damit ausreichend Kapital in dringend benétigte
Neubauinvestitionen flieSt. Nur durch eine spiirbare Ausweitung des Angebots kénnen angespannte
Wohnungsmarkte dauerhaft entlastet werden. Bereits kurzfristig ldsst sich zudem durch die Nutzung
bewahrter und zugleich vereinfachter Férderprogramme zusatzlicher bezahlbarer Wohnraum
schaffen.

10. Biirokratieabbau durch digitale Souveranitat und Effizienz

Ausgangslage der Verwaltung

Die deutsche Verwaltung steht vor erheblichen strukturellen Herausforderungen. Unternehmen
sehen sich mit einer massiven birokratischen Belastung konfrontiert, deren Kosten zuletzt auf rund
14,4 Milliarden Euro jahrlich angestiegen sind. Trotz gesetzlicher Initiativen wie dem
Onlinezugangsgesetz sind viele staatliche Leistungen weiterhin nicht flichendeckend digital
verfugbar. Gleichzeitig verscharfen der demografische Wandel und der zunehmende
Fachkraftemangel die Situation erheblich. Eine hocheffiziente, digital vernetzte und datengetriebene
Verwaltung ist daher eine zwingende Notwendigkeit.

Zielbild einer proaktiven Verwaltung

Vor diesem Hintergrund braucht es eine klare Vision: eine Verwaltung, die nicht nur reagiert, sondern
proaktiv handelt. Zentrales Ziel ist es, dass Biirger und Unternehmen ihre Daten nur noch einmal
bereitstellen missen. Durch eine konsequente Vernetzung staatlicher Register im Sinne des Once-
Only-Prinzips sollen diese Daten innerhalb der Verwaltung effizient weiterverwendet werden.
Staatliche Leistungen miissen automatisiert und ohne komplexe Antragsverfahren erbracht werden,
etwa bei einer Unternehmensgrindung.

Ende-zu-Ende-Digitalisierung

Hierfur sind tiefgreifende Reformen erforderlich. Dazu gehort die flaichendeckende Umsetzung des
Once-Only-Prinzips, das die wiederholte Datenerhebung beendet und die Registermodernisierung als
technisches Fundament voraussetzt. Ebenso notwendig ist eine verbindliche Ende-zu-Ende-
Digitalisierung aller Verwaltungsprozesse, sodass digitale Antrage nicht langer in analogen
Bearbeitungsschritten enden, sondern vollstandig medienbruchfrei verarbeitet werden. Neue
gesetzliche Regelungen missen kiinftig verpflichtend einem Praxis- und Digitalcheck unterzogen
werden, um ihre digitale Umsetzbarkeit sicherzustellen. Komplexe Vorschriften sollten dabei
konsequent vereinfacht und standardisiert werden. Fiir Unternehmen sollte innerhalb der
kommenden fiinf Jahre ein , Digital Only“-Ansatz gelten, bei dem Verwaltungsleistungen
ausschlieBlich elektronisch angeboten werden. Ergéanzend ist eine bundesweite Harmonisierung von
Rechtsbegriffen erforderlich, um den reibungslosen Datenaustausch zwischen Behorden zu
gewahrleisten.
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Umsetzung in Schleswig-Holstein

Fir Schleswig-Holstein kommt dem Once-Only-Prinzip eine besondere Schliisselrolle zu, da es den
wirksamsten Hebel zur Vermeidung doppelter Datenerhebungen darstellt. Daraus ergeben sich
konkrete Handlungsbedarfe auf Landesebene: Die im Entbirokratisierungsgesetz vorgesehenen
Vereinfachungen missen konsequent und unmittelbar digital in die Fachverfahren integriert werden.
Neue Landesverordnungen sollten verpflichtend einem Digitalcheck unterzogen werden, um ihre
Automatisierbarkeit sicherzustellen. Darliber hinaus ist die flichendeckende Einfliihrung der E-Akte
bis spatestens Ende 2026 notwendig, um medienbruchfreie Prozesse zu etablieren und Postlaufzeiten
vollstandig zu eliminieren. Die Registermodernisierung muss mit hoher Prioritadt vorangetrieben
werden, sodass Nachweise wie Handelsregisterausziige direkt zwischen Behérden ausgetauscht
werden kdnnen. Zudem sollte Schleswig-Holstein die Anbindung an das Nationale Online-Gateway
konsequent nutzen, um auch landeribergreifend einen effizienten Datenaustausch zu erméglichen.

Wachstums- und Vertrauenseffekte

Ein ambitionierter Blirokratieabbau kann die Wirtschaftsleistung deutlich steigern und erhebliche
Wachstumsimpulse setzen. Gleichzeitig wird die Verwaltung von repetitiven Aufgaben entlastet,
sodass vorhandene personelle Ressourcen gezielter dort eingesetzt werden kénnen, wo menschliche
Expertise unverzichtbar ist. Eine moderne, effiziente Verwaltung starkt zudem das Vertrauen in
staatliche Institutionen und reduziert Frustration im Umgang mit Behorden. Nicht zuletzt fiihrt eine
konsequente Digitalisierung zu einer nachhaltigen Kostenreduzierung und erméglicht eine ,,schlanke
Verwaltung”, die trotz begrenzter personeller Ressourcen eine hohere Servicequalitat bietet.

Souverdne Infrastruktur und politischer Auftrag

Fur einen Datenaustausch zwischen Behdrden ist eine hochsichere, souveradne Cloud-Infrastruktur
erforderlich. Die Ansiedlung von KI-Rechenzentren ist damit ein entscheidender Faktor fiir den
Bilirokratieabbau. Der Datenschutz darf hierbei nicht als starres Regelwerk betrachtet werden. Er
sollte vielmehr als Qualitatsmerkmal fir moderne, souverane IT-Infrastrukturen verstanden werden.
Biirokratieabbau ist damit kein Selbstzweck, sondern eine Uberlebensfrage fiir den Standort
Deutschland. Wir fordern die Politik auf, die Staatsmodernisierung als prioritdre Daueraufgabe zu
begreifen und die technischen sowie rechtlichen Voraussetzungen fiir einen modernen
Datenaustausch schnellstmoglich umzusetzen. Die IT-Sicherheit, als Riickgrat der digitalen Verwaltung
darf nicht vernachlassigt werden. Sie stellt sicher, dass Blrgerdaten geschiitzt bleiben und staatliche
Prozesse reibungslos funktionieren.

11. Wachstum durch Ansiedlung, Expansion und Standortmarketing

Standortwettbewerb und Ausgangslage

Schleswig-Holstein steht im internationalen Wettbewerb um Investitionen, Fachkrafte und innovative
Unternehmen. Geopolitische Veranderungen, Klimaneutralitdt und Digitalisierung verandern die
Anforderungen an Standorte grundlegend. Gleichzeitig bietet das Land grolRe Chancen: seine Lage
zwischen Skandinavien und Mitteleuropa, hohe Energiekompetenz sowie starke Branchencluster in
Logistik, erneuerbaren Energien, Ernahrungswirtschaft und maritimer Wirtschaft.

Briickenkopf in den Norden

Die unmittelbare Nachbarschaft zu Danemark und der Zugang zum skandinavischen Markt sind
strategische Vorteile, die starker genutzt werden missen. Ziel ist es, Schleswig-Holstein als einen der
attraktivsten Standorte fiir nachhaltiges Wachstum in Nordeuropa zu positionieren. Im Fokus stehen
die Ansiedlung neuer Unternehmen, insbesondere aus Skandinavien, sowie das Wachstum und die
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Expansion bestehender Betriebe. Schleswig-Holstein soll gezielt als Briickenkopf in den nordischen
Wirtschaftsraum etabliert werden.

Flachen, Energie und Fachkrafte

Zentrale Voraussetzung dafiir ist die Verfligbarkeit geeigneter Flachen. Planungs- und
Genehmigungsverfahren miissen beschleunigt, ein digitales Flachenkataster geschaffen und
Konversionsflachen konsequent aktiviert werden. Parallel gilt es, Energie starker als Standortvorteil zu
nutzen: durch glinstige, verldssliche und griine Energie, den Ausbau von Netzen und Speichern sowie
die Entwicklung griiner Industrieparks — auch in enger Kooperation mit Danemark.

Ebenso entscheidend ist die Sicherung von Fachkraften. Neben der Starkung der dualen Ausbildung
und der Hochschulkooperationen — auch grenziiberschreitend — miissen internationale Fachkrafte
leichter gewonnen werden. Attraktive Lebensbedingungen, Wohnraum, Infrastruktur und eine aktive
Willkommenskultur sind dabei zentrale Faktoren.

Innovation und Rahmenbedingungen

Ein innovationsfreundliches Umfeld starkt die Wettbewerbsfahigkeit zusatzlich. Zukunftsbranchen
wie erneuerbare Energien, Life Sciences und Logistik sollten gezielt gefordert, die Vernetzung von
Wissenschaft und Wirtschaft intensiviert sowie Start-ups und Innovationszentren gestarkt werden.
Gleichzeitig braucht es wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen: weniger Blrokratie, mehr
Digitalisierung, klare Zustandigkeiten und zentrale Ansprechpartner fir Investoren. ,One-Stop-Shops*
sowie gezielte steuerliche und finanzielle Anreize kdnnen Ansiedlungen deutlich erleichtern und
Planungssicherheit schaffen. Ein attraktiver Standort Gberzeugt durch schnelle
Genehmigungsverfahren, eine moderne Landesplanung und eine praxistaugliche Ausgleichsregelung.
Dadurch kann eine teure und marktverzerrende einzelbetriebliche Férderung entfallen.

Skandinavischer Markt und Standortmarke

Die Lage Schleswig-Holsteins eréffnet besondere Chancen im skandinavischen Markt. Lander wie
Danemark, Schweden, Norwegen und Finnland bieten hohe Kaufkraft und Innovationsstarke.
Infrastrukturprojekte wie die Fehmarnbelt-Querung sowie bestehende Verkehrsachsen verbessern
die Anbindung erheblich. Grenziiberschreitende Kooperationen — etwa in Energie, Wasserstoff und
maritimer Wirtschaft — sollten gezielt umgesetzt werden.

Schleswig-Holstein kann sich als idealer Standort fiir Unternehmen positionieren, die den nordischen
Markt erschlieBen wollen. Dazu gehéren eine aktive Investorenansprache, der Aufbau einer starken
Standortmarke sowie die gezielte Vermarktung von Zukunftsbranchen wie Wasserstoff,
Batterietechnologie und Kl.

Expansion bestehender Unternehmen

Ein grolRes Potenzial liegt zudem im Wachstum bestehender Unternehmen. Diese sollten bei
Expansion, Innovation, Digitalisierung und Finanzierung gezielt unterstiitzt werden. Auch
Exportaktivitdten und Markteintritte in Skandinavien sind aktiv zu férdern.

Umsetzung und Monitoring

Fiir die erfolgreiche Umsetzung sind eine enge Abstimmung zwischen Politik, Verwaltung und
Wirtschaft, klare Zustandigkeiten sowie messbare Ziele erforderlich. RegelmaRiges Monitoring stellt
die Wirksamkeit der MaBnahmen sicher.
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Schleswig-Holstein hat das Potenzial, ein fiihrender Standort fiir nachhaltiges Wachstum und
Innovation in Europa zu werden. Als Bindeglied zwischen Deutschland und Skandinavien kann das
Land eine Schlisselrolle im nordischen Wirtschaftsraum einnehmen — vorausgesetzt, die
vorhandenen Starken werden konsequent genutzt und strategisch weiterentwickelt.

12. Effiziente Gesundheitsversorgung durch weniger Dokumentation und mehr Steuerung

Zielbild und Finanzierungsrealitit

Die Bewahrung einer umfassenden, qualitativ hochwertigen ambulanten sowie stationdren
Gesundheitsversorgung sowohl in den Zentren als auch in den landlichen Raumen ist ein Ziel, auf das
man sich schnell einigen kann. Immer wieder werden dabei eine auskdmmliche Finanzierung und die
richtigen Anreize/Bedingungen gefordert, die sowohl die Trager der Versorgung als auch die in den
Einrichtungen/Unternehmen tatigen Menschen in die Lage versetzen sollen, dieses Ziel zu erreichen.

Effizienz als Reformprinzip

Fest steht allerdings ebenfalls, dass vor dem Hintergrund unseres demografischen Wandels und der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung unseres Landes nicht nur die Verfligbarkeit einsetzbarer Mittel
sinkt, sondern gleichzeitig das stetige Wachstum der Nachfrage nach Gesundheitsleistungen
(Alterung, med. Fortschritt) unser bisheriges System nicht nachhaltig macht.

Wenn es also nicht moglich ist, einfach ,mehr” ins System zu geben, ist der einzige
erfolgversprechende Weg, es effizienter zu gestalten. Hierzu bedarf es folgender Ansatze:

Dokumentation und Datennutzung

Das derzeitige Vergltungssystem ist aufgrund seiner Komplexitat anfallig fir das Entstehen von
Misstrauen zwischen den Partnern im Gesundheitswesen (Patienten, Leistungserbringer,
Kostentrager). Das Resultat ist der Versuch, mittels enormer Kontrollbiirokratie Fairness zu erzeugen.
Dabei wird ein erhebliches MaR an Arbeitskraft derer (Pflegekrifte, Arzte, Therapeuten etc.)
gebunden, die schon jetzt Gber zu wenig Zeit am Patienten verfligen. Es gilt also, die Komplexitat des
Abrechnungssystems zu reduzieren, dadurch Kontrollnotwendigkeiten zu minimieren und
Behandlungs- sowie Qualitdatsdaten automatisiert zu erheben.

Heute verbringen Pflegekrifte, Arzte und Therapeuten im Schnitt 40% ihrer Arbeitszeit mit
Dokumentation und Administration. Mehr dieser Zeit muss zuk(nftig fir Patienten zur Verfliigung
stehen.

Effiziente Datengenerierung, Datenfluss und Datenverfligbarkeit miissen im Mittelpunkt stehen.
Vorhandene Lésungen sollten genutzt und regulatorische Barrieren (z.B. Datenschutz,
ausdifferenzierte Wahlrechte) sollten reduziert werden.

Die Gesundheitskarte muss umfassend und damit verlasslich genutzt werden. Es muss
selbstverstandlich sein, dass Krankenhiuser, Arzte und Therapeuten technisch einfach auf
Vorbefunde etc. zugreifen kénnen.

Investitionen nach Effizienzkriterien

Investitionen in Infrastruktur und Ausstattung sollten seitens der Fordermittelgeber im Schwerpunkt
auf Effizienzsteigerungen und nicht im Hinblick auf Innovationserwartungen priorisiert werden. Die
gilt sowohl im Bereich der IT als auch bei der Implementierung von technischen Diagnose- bzw.
Behandlungsverfahren. Innovationsprojekte sollten in klar und eng definierten Erprobungsszenarien
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auf ihre tatsachliche Wertschopfung hin untersucht werden, bevor sie in die Breite der Versorgung
Einzug finden.

Nicht jedes Krankenhaus bendtigt beispielsweise einen Operationsroboter. Die sehr teure Technik
muss sich in ausgewahlten Zentren bewahren, bevor sie in groBem Stil, und dann deutlich glinstiger,
in der Flache zum Einsatz kommt.

Steuerung und Qualitdtswettbewerb

Es gilt noch stérker als bisher Uber-, Unter- und Fehlversorgung zu vermeiden. Hier bietet unser
derzeit weitgehend zugangsunbeschranktes System zu wenig Einflussmoglichkeiten. Es bedarf daher
einer starkeren Steuerung der Nachfrage. Dies bezieht sich auf alle Bereiche der Versorgung.
Beispielhaft seien als Lésungsansatze die verbindliche Lotsen-Funktion des Hausarztes sowie exklusive
Zuweisungen von Rettungsleitstellen in die Notfallversorgung genannt.

Im Wettbewerb sollten langfristig diejenigen Leistungserbringer profitieren, denen es gelingt in einem
Qualitatswettbewerb Patienten von ihrer Leistungsfahigkeit zu iberzeugen. Hierzu bedarf es einer
weitgehenden Transparenz von (vorhandenen) Qualitdtsdaten, die allgemeinverstandlich vermittelt
werden kdnnen. Zudem sollten Subventionen zur Aufrechterhaltung ineffizienter Strukturen deutlich
reduziert werden.

Krankenhdauser sollen ihren Patienten beispielsweise deutlich aufzeigen miissen, ob es bei
Operationen haufiger oder seltener Komplikationen gibt als im Durchschnitt.

Kommunikation und Planungssicherheit

Eine wichtige politische Voraussetzung fiir die Umwandlung dieser Ansatze in konkrete Gesetzgebung
ist eine klare Kommunikation mit den Nutzern/Patienten hinsichtlich des Veranderungsdrucks. Es
muss deutlich werden, dass die sozio-6konomischen Voraussetzungen fiir eine Fortfiihrung des
Systems mit all seinen Wahlfreiheiten und mehrfachen Riickversicherungselementen nicht mehr
gegeben sind. Es gilt vielmehr jetzt einen verlasslichen Weg aufzuzeigen, der es ermdglicht, eigenes
Verhalten an neue Rahmenbedingungen anzupassen. Fir die Leistungserbringer muss
Planungssicherheit geschaffen werden, die zukunftsweisendes Engagement langfristig sinnhaft macht.

13. Resilienz durch industrielle Starke und Sicherheitswirtschaft

Sicherheitslage und industrielle Basis

Die sicherheitspolitische Lage in Europa hat sich grundlegend verandert. Mit der Zeitenwende ist
deutlich geworden, dass Verteidigungsfahigkeit nicht allein durch Streitkrdfte gewahrleistet wird,
sondern in erheblichem MaRe von einer leistungsfahigen, innovativen und resilienten industriellen
Basis abhangt. Sicherheits- und Verteidigungswirtschaft sind damit kein isolierter Spezialsektor,
sondern ein zentraler Bestandteil wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit, staatlicher Handlungsfahigkeit
und gesamtgesellschaftlicher Resilienz. Flir Schleswig-Holstein ergibt sich daraus die Notwendigkeit,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik als Bestandteil aktiver Standortpolitik zu begreifen.

Resiliente Produktionskapazititen

Die Fahigkeit Deutschlands, bestehende Fahigkeitsliicken der Bundeswehr bis spatestens 2029 zu
schlieRen, wird malRgeblich davon abhdngen, ob industrielle Produktionskapazitaten schnell
aufgebaut, gesichert und im Krisenfall belastbar betrieben werden kénnen. Moderne Konflikte zeigen
deutlich, dass industrielle Infrastruktur selbst zum strategischen Ziel wird. Produktionsstandorte,
Lieferketten, Energieversorgung und digitale Systeme sind verwundbar — sowohl durch physische
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Angriffe als auch durch hybride Bedrohungen wie Cyberangriffe, Sabotage oder gezielte Storungen
kritischer Infrastruktur. Daraus folgt die Notwendigkeit, industrielle Wertschépfung resilienter zu
gestalten. Unternehmen missen in die Lage versetzt werden, ihre Produktion im Bedarfsfall schnell
zu skalieren und gleichzeitig ihre Standorte gegen physische und digitale Bedrohungen abzusichern.

Mittelstand und Zugang zu Sicherheitsprojekten

Gerade fiir den industriellen Mittelstand bestehen hier erhebliche Unsicherheiten. Viele
Unternehmen verfligen Gber relevante Kompetenzen fir sicherheitsrelevante Wertschopfungsketten,
haben jedoch keinen klaren Zugang zu entsprechenden Projekten, Anforderungen oder
Ansprechpartnern. Wahrend staatliche Stellen, insbesondere die Bundeswehr, ihre operativen
Planungen im Rahmen des Operationsplans Deutschland fortentwickeln, fehlt vielfach die
systematische Ubersetzung dieser Anforderungen in wirtschaftliche Handlungsempfehlungen. Die
Landespolitik muss hier starker als Briickenbauer agieren und belastbare Schnittstellen zwischen
Wirtschaft, Sicherheitsbehérden und Bundeswehr schaffen. Unternehmen benétigen Orientierung,
Planungssicherheit und einen klaren institutionellen Zugang.

Geheimschutz und Koordination

Ein zentrales Hemmnis fir die starkere Einbindung von Unternehmen in sicherheitsrelevante
Wertschopfungsketten liegt in den Anforderungen des personellen und materiellen Geheimschutzes.
Dazu gehoren insbesondere Sicherheitstiiberprifungen von Mitarbeitenden, die
Geheimschutzbetreuung von Unternehmen sowie die organisatorischen Voraussetzungen fir die
Bearbeitung von Verschlusssachen und die Teilnahme an sicherheitsrelevanten Ausschreibungen.
Diese Verfahren werden Gberwiegend auf Bundesebene gesteuert und sind haufig langwierig,
komplex und insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen mit erheblichem Aufwand
verbunden. Gerade fiir den Mittelstand entsteht dadurch eine hohe Eintrittsbarriere in
sicherheitsrelevante Projekte.

Schleswig-Holstein sollte deshalb eine zentrale Landesstelle fiir Sicherheitswirtschaft und
Geheimschutzkoordination schaffen, die Unternehmen beim Zugang zu Sicherheitsiiberprifungen,
Geheimschutzverfahren und sicherheitsrelevanten Beschaffungsprozessen unterstiitzt. Diese Stelle
soll nicht bestehende Zustandigkeiten des Bundes ersetzen, sondern als koordinierende und
beratende Schnittstelle fungieren: als zentraler Ansprechpartner fiir Unternehmen, als Begleiter
durch komplexe Verfahren und als verbindendes Element zwischen Wirtschaft, Bundesbehérden und
Landesinstitutionen. Ziel muss es sein, Verfahren besser vorzubereiten, Informationsdefizite
abzubauen, Bearbeitungszeiten mittelbar zu verkiirzen und insbesondere dem Mittelstand einen
realistischen Zugang zu verteidigungsrelevanten Wertschopfungsketten zu ermdglichen.

Wirtschaftliche Chancen und Ansiedlungspolitik
Gleichzeitig eroffnet die veranderte sicherheitspolitische Lage erhebliche wirtschaftliche Chancen.
Der Aufbau resilienter industrieller Kapazitdten wird in den kommenden Jahren erhebliche
Investitionen auslosen. Schleswig-Holstein verfiigt Gber strukturelle Voraussetzungen, die es
ermoglichen, von dieser Entwicklung Gberdurchschnittlich zu profitieren. Dazu gehoren insbesondere
groRe verflighare Industrie- und Konversionsflachen, eine leistungsfahige und zunehmend auf
erneuerbaren Energien basierende Energieinfrastruktur sowie eine starke mittelstandische Industrie
mit hoher technologischer Kompetenz. Gerade die Kombination aus Flachenverfiigbarkeit und
Energieinfrastruktur ist ein erheblicher Wettbewerbsvorteil. Beispiele groRskaliger
Industrieansiedlungen zeigen, dass Schleswig-Holstein grundsatzlich in der Lage ist, industrielle
GroBprojekte erfolgreich zu begleiten. Diese Standortvorteile miissen kiinftig gezielt auch fir die
Sicherheits- und Verteidigungswirtschaft genutzt werden.
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Die Landespolitik sollte daher eine strategische Ansiedlungspolitik fiir sicherheits- und
verteidigungsrelevante Industrie verfolgen. Schleswig-Holstein kann sich als Standort fiir resiliente
Produktionskapazitaten, als Ausweich- und Hochlaufstandort sowie als industrieller Sicherheitsraum
innerhalb Deutschlands positionieren. Gerade vor dem Hintergrund wachsender Anforderungen an
dezentrale, gehartete und skalierbare Produktion bietet das Land erhebliche Potenziale. Dies betrifft
sowohl klassische Wehrtechnik als auch Zulieferindustrien, Dual-Use-Produktion, Sicherheitsindustrie
sowie digitale und cyberrelevante Wertschopfung.

Marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Voraussetzung dafir sind verlassliche und marktwirtschaftlich orientierte Rahmenbedingungen.
Staatliche Eingriffe sollten Investitionen ermoglichen, nicht ersetzen. Entscheidend sind schnelle
Genehmigungsprozesse, planbare regulatorische Rahmenbedingungen, leistungsfahige Infrastruktur
und politische Verlasslichkeit. Unternehmen investieren nur dort langfristig, wo Planungssicherheit
besteht. Schleswig-Holstein muss deshalb Genehmigungs- und Planungsverfahren fiir industrielle
Ansiedlungen, Produktionsausbau und sicherheitsrelevante Infrastruktur deutlich beschleunigen.
Insbesondere bei industriellen GroRprojekten darf der Standort Deutschland nicht langer durch
Verfahrensdauer zum Wettbewerbsnachteil werden.

Mittelstand, Lieferketten und Resilienz

Ein weiterer zentraler Erfolgsfaktor ist die systematische Einbindung des Mittelstands. Die
Sicherheits- und Verteidigungswirtschaft lebt nicht allein von groRen Systemhausern, sondern vor
allem von einem leistungsfahigen Netzwerk spezialisierter Zulieferer. Schleswig-Holstein verfiigt Giber
erhebliche Potenziale in Bereichen wie Metallverarbeitung, Elektronik, Schiffbau, Software, Sensorik,
Automatisierung und industrieller Fertigung. Diese Unternehmen missen gezielt sichtbar gemacht
und in sicherheitsrelevante Lieferketten integriert werden. Dazu braucht es mehr Transparenz tiber
Bedarfe, vereinfachte Zugdange zu Ausschreibungen sowie einen konsequenten Abbau unnétiger
blrokratischer Hirden. Sicherheitswirtschaft darf kein geschlossener Kreis weniger etablierter
Akteure bleiben.

Daruber hinaus gewinnt die digitale und physische Sicherheit industrieller Standorte zunehmend an
Bedeutung. Schutz vor Sabotage, Drohnenabwehr, Cyberresilienz, redundante Energieversorgung und
technologische Souveranitat werden zu zentralen Wettbewerbsfaktoren. Schleswig-Holstein verfigt
gerade im Bereich digitaler Souveranitat Gber wertvolle Erfahrungen. Die Landesregierung hat
friihzeitig begonnen, in der Verwaltung verstarkt auf Open-Source-Lésungen zu setzen und sich
intensiv mit Fragen technologischer Unabhangigkeit und Cybersicherheit auseinanderzusetzen. Diese
Erkenntnisse sollten systematisch fiir die Wirtschaft nutzbar gemacht werden. Es braucht eine
strukturierte Transferplattform zwischen 6ffentlicher Hand und Unternehmen, damit insbesondere
der Mittelstand von bestehenden Erfahrungen profitieren und digitale Resilienz schneller aufbauen
kann. Wer technologische Abhangigkeiten reduziert, starkt nicht nur Cybersicherheit, sondern auch
wirtschaftliche Handlungsfahigkeit.

Schleswig-Holstein hat die Chance, sich friihzeitig als strategischer Standort fir eine resiliente
Sicherheits- und Verteidigungswirtschaft in Deutschland zu positionieren. Die Voraussetzungen daftr
sind vorhanden: verfiligbare Flachen, leistungsfdhige Energieinfrastruktur, industrielle Kompetenz und
ein starker Mittelstand. Entscheidend ist nun, diese Potenziale durch klare politische Prioritaten,
beschleunigte Verfahren und verlassliche marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen konsequent zu
nutzen. Sicherheits- und Verteidigungswirtschaft muss dabei als legitimer und notwendiger
Bestandteil moderner Wirtschaftspolitik verstanden werden. Wer Verteidigungsfahigkeit sichern will,
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muss industrielle Leistungsfahigkeit starken. Schleswig-Holstein kann hierbei eine Vorreiterrolle
Ubernehmen.

14. Bessere Staatsfiihrung durch Qualitdtsauswahl und Leistungsprinzip

Staatliche Leistungsfahigkeit und Verwaltungsqualitat

Der Erfolg politischer Entscheidungen und ihre Umsetzung hangen oft unmittelbar von den
verantwortlichen Personen ab. In der Wirtschaft ist deshalb selbstverstandlich, dass fiir zentrale
Aufgaben gezielt die am besten geeigneten Personlichkeiten gesucht und ausgewahlt werden. Dieser
Malfistab muss uneingeschrankt auch fir die Verwaltung auf allen Ebenen gelten.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Kontrollfrage, ob Unternehmer Personen mit ausschlieRlicher
Verwaltungslaufbahn zentrale Verantwortung anvertrauen wiirden. Angesichts der Anforderungen
unter sich stéandig wandelnden Rahmen- und Wettbewerbsbedingungen diirfte dies haufig zu
verneinen sein. Darin zeigt sich ein strukturelles Problem: Verwaltungsqualitat ist weniger eine Frage
individueller Fahigkeiten als der pragenden Rahmenbedingungen — wer sie verbessern will, muss
daher am System ansetzen.

Verwaltungskultur und Anreizstrukturen

Verwaltung ist auf Stabilitat, Regelvollzug und Gleichbehandlung ausgerichtet — und das ist
notwendig. Zugleich bleiben zentrale Fahigkeiten unterentwickelt: Gestaltung, Entwicklung,
Ergebnisverantwortung sowie Flexibilitdt und Geschwindigkeit. Auch Innovationsfahigkeit,
Risikobereitschaft und strategisches Denken werden in einem primar verwaltenden System kaum
gefordert.

Ein weiterer wichtiger Faktor sind die Anreizstrukturen des 6ffentlichen Dienstes. Wettbewerb,
Leistungsdruck sowie individuelle Chancen und Risiken wirken dort nur eingeschrankt: Vergiitung ist
weitgehend leistungsunabhéangig, Karrierepfade folgen strukturellen statt leistungsbezogenen
Kriterien, Fehlentscheidungen werden sanktioniert, mutige selten belohnt. Die Folge ist strukturelle
Zurickhaltung — haufig dominiert nicht die beste, sondern die risikodrmste oder keine Entscheidung.
Diese Rahmenbedingungen fihren zu langen Entscheidungszyklen, komplexen, sich selbst
stabilisierenden Verfahren und nachlassender Zielorientierung.

Ergebnisverantwortung und Reformansatz
Benotigt wird vielmehr die Fahigkeit, Probleme zu l6sen, Verantwortung zu (ibernehmen und
Ergebnisse zu erzielen.

Eine Reform erfordert keinen lang geplanten ,,groBen Wurf”, sondern kann mit dem gezielten Ausbau
leistungsfahiger Strukturen im bestehenden System beginnen. Entscheidend ist, ins Handeln zu
kommen.

Ein sinnvoller erster Schritt ware, die Verantwortung in den Behordenleitungen zu starken und
zugleich besonders wichtige Aufgaben gezielt auf leistungsfahige Projekteinheiten zu libertragen. So
entsteht schrittweise die notige Dynamik fiir weitere Entwicklung.

Behordenleitung und Projekteinheiten

Bendtigt werden Behordenleitungen, die Verantwortung libernehmen, Ergebnisse liefern und mit
Innovationskraft, Flexibilitdt sowie strategischem Denken die Vorgaben der Politik umsetzen und
voranbringen. Leitung ist dabei kein Besitzstand, sondern ein Mandat auf Zeit — zu messen an
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Ergebnissen. Entsprechend miissen Behordenleitungen leistungs- und marktgerecht vergiitet, im
offenen Wettbewerb — auch fiir externe Kandidaten — besetzt und auf Zeit mit klarer
Leistungsbewertung bestellt werden. Erfolg wie Misserfolg missen dabei splirbare Konsequenzen
haben.

In den Behorden miissen — losgeldst von den Restriktionen des 6ffentlichen Dienst- und Tarifrechts —
schlagkraftige operative Projekteinheiten aus internen und externen, marktfahigen Kraften gebildet
werden, jeweils mit klar definierten Aufgaben. Diese Einheiten mlissen unmittelbar der
Behordenleitung unterstellt, leistungsgerecht vergilitet und konsequent am Ergebnis gemessen
werden. Fir die eingebundenen Verwaltungsmitarbeiter braucht es dabei echte Bestenauswahl und
die Moglichkeit zur laufenden Nachjustierung, um hochleistungsfahige Teams zu formen. So entsteht
ein produktiver Wettbewerb mit bestehenden Strukturen — bis hin zur Ablésung dauerhaft erfolgloser
Einheiten. Auf diese Weise werden Dynamik und Verdnderungsdruck in die Verwaltung getragen und
ein Reformmotor in Gang gesetzt. Ein lernfahiges System muss erfolgreiche Projekte ausweiten und
verstetigen, wahrend nicht tragfahige Ansatze konsequent beendet werden.

Personalentwicklung und Arbeitsmarktbezug

Vor dem Hintergrund der Ruhestands- und Pensionswellen der nachsten Jahre ist ein
Personalaufwuchs insgesamt nicht zu erwarten. Vielmehr ist davon auszugehen, dass ohnehin ein
deutlicher Netto-Personalabbau stattfinden wird, der durch die Schaffung dieser wesentlich
effizienteren und produktiveren Einheiten deutlich groRer ausfallen dirfte.

Verwaltung ist ein Instrument zur Erfillung staatlicher Aufgaben — nicht deren Zweck. Daraus ergibt
sich eine klare politische Konsequenz: Der Staat muss sich konsequent am Arbeitsmarkt orientieren.
Die besten Kopfe miissen gewonnen werden kdnnen — zu marktgerechten Bedingungen.

Denn eine Verwaltung, die deutlich unter ihren kompetenziellen Méglichkeiten besteht, kdnnen wir
uns nicht langer leisten und bedarf kurzfristiger und grundlegender Reformen. Wir brauchen
effiziente Strukturen, klare Verantwortung und eine Verwaltung, die Lésungen schafft statt Probleme

verwaltet

Kiel, im April 2026

25



